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Lo que pueden hacer las mujeres por el desarrollo de su municipio

Isabel Siria Castillo*

Resumen.- El presente articulo es un ensayo sobre la revalorizacion del espacio
local y la participacion de las mujeres en éste, a partir de la década de los 80.
Dicha revalorizacion es consecuencia de una serie de procesos que confluyen y
se potencian al encontrarse en el municipio, region o provincia. Estos procesos
son la democratizacion politica, descentralizacién politica-administrativa,
crisis del modelo de desarrollo, necesidad de buscar nuevas vias de
participacion ciudadana y la evolucion de los movimientos sociales. El presente
articulo busca la motivacion para aplicar la variable "Género" en las politicas
municipales, a través de exposicion de algunas experiencias en Latinoamérica.

En las ultimas décadas se ha incremen-
tado en todo el mundo la visualizacion,
por parte del publico en general, del
papel que juegan las mujeres en el
desarrollo. Las mujeres son actoras
relevantes del escenario local alrededor
de movimientos comunitarios, y en
organos de poder local es cada vez
mayor su participacion en muchas
regiones y paises de Latinoamérica.
También existe mayor conscienciade la
necesidad de su participacion politica
no solo para plantear la problematica
especifica de la mujer, sino también
para abrirse espacios de participacion
en problematicas generales.

Con los procesos de democratizacion
politica, globalizacion, los ajustes
estructurales y la modernizacion del
Estado, se han puesto en practica
modalidades de reformas al Estado que
incluyen la descentralizacion del
mismo en unidades subnacionales, con
el fin, al menos formalmente, de
obtener legitimidad ante los electores,
lograr una mayor transparencia y

* Investigadora asociada de la UCA

66

eficiencia de la labor publica y reducir
el tamafio del aparato del Estado de cara
a reducir los gastos en una economia
capitalista que se enfila hacia la confor-
macién de bloques y la integracion
regional. En este contexto, los estados
nacionales pierden espacios de poder en
el ambito nacional y ganan otros de
caracter regional, y en este camino de
transformaciones estructurales, los mu-
nicipios, regiones, provincias, etcétera,
asumen competencias y ejercen mas
autonomia que vienen a aliviar la carga
pesada de los gobiernos centrales.

En esta etapa, también la globalizacion
impone una serie de cambios al interior
de las organizaciones, se crean nuevos
escenarios y participan nuevos actores.
"Este nuevo orden internacional se
relaciona con la emergencia de una
nueva identidad femenina. El papel que
ahora juega socialmente la mujer
posibilita la conformacion de una nueva
identidad en la cual se aprecia su
incursion en todos los ambitos sociales”
(Martinez Vasquez, 1995: 126).



Efectivamente se privilegia la partici-
pacion ciudadana en la planificacion y
control social del desarrollo, desde el
espacio local, ya que éste resulta idoneo
para el ejercicio de la democracia y
también para la planificacion estraté-
gica articulada a una economia nacional
e internacional. De esta manera, la
participacion de las mujeres se mantie-
ne en alza, igual que los movimientos
feministas tradicionales, que se han
puesto a tono con los tiempos en torno a
diferentes temas de acuerdo a las nece-
sidades mas apremiantes que vive la
sociedad global.'

Sobre esta linea, desde hace mas de una
década, la importancia de las mujeres
en la planificacion del desarrollo muni-
cipal es clave para salir de la pobreza.
Como consecuencia de la revaloriza-
cion del espacio local asociado a las
actividades y condicion de la mujer en
los asentamientos populares, se ha
propiciado la inédita corriente de
interés por vincular las tematicas de
género con la gestion del gobierno
local. Con diversas perspectivas, argu-
mentos y propuestas se ha configurado,
en varios paises de Sudamérica, una
linea especifica de trabajo en torno a la
relacion entre mujeres y  gobiernos
municipales (Massolo, 1995: 273). De
esta manera, las mujeres se sienten
llamadas a participar y consolidar
espacios de poder y a incidir en la
agenda de desarrollo local. Esto no
significa, necesariamente, que preva-
lezca el enfoque de género en esta parti-
cipacion, ni que se erradiquen las
condiciones deinequidad.

Entre los temas que aparecen reiterada-
mente en el debate de los Gltimos afios
en América Latina y el Caribe sobre la
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pobreza se destacan: la organizacion
popular y las acciones de las mujeres en
los barrios; la descentralizacion del
Estado y el gobierno local; y los nuevos
requerimientos de las politicas sociales.
En general, estos temas han sido trata-
dos aisladamente. Sin pretender abor-
dar ampliamente estos aspectos, dado el
poco espacio que brinda la revista y los
objetivos del propio articulo, tratare-
mos de abordar el creciente aumento de
la participacion de las mujeres en los
procesos locales de desarrollo, con el
interés de continuar el analisis tedrico
que contribuya al conocimiento sobre
estos temas de cara a la formulacion de
politicas publicas con enfoque de
género.

Los temas mencionados estan estrecha-
mente relacionados en la practica coti-
diana. En el campo propio de las politi-
cas sociales surgen iniciativas que
contienen una orientacion diferente a la
predominante en el pasado: se disefian
programas compensatorios de corto
plazo, se difunde la idea de la focaliza-
cion, se multiplican ideas tendientes a
descentralizar el aparato publico y a
fortalecer a los gobiernos locales, se
intenta traspasar al sector privado y a
los gobiernos subnacionales, bajo una
modalidad de desconcentracion de las
competencias y los recursos, la
responsabilidad por la ejecucion de los
programas (ampliar en Haldenwang,
1997:9).

Frente a la nueva estrategia que se va
consolidando para alcanzar el desarro-
llo desde los gobiernos centrales y el
gran capital, los sectores marginados,
los excluidos del sistema, intensifican
la busqueda de mecanismos de sobrevi-
vencia, multiplicando las conductas
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asociativas y la red de organizaciones
sociales con base territorial. En éstas,
también, la mujer asume un papel
preponderante que repercute sobre ella
reportandole beneficios, pero también
mas cargas, como ha sido la ténica a lo
largo de varias décadas desde que se
"descubrid" el beneficio de la inclusion
de la mujer en todo tipo de tareas
sociales. Es decir, desde que se empez6
a visibilizar su participacion.

En este articulo se brindan elementos
que evidencian la importancia de la
participacion de las mujeres en los
actuales procesos de desarrollo local,
los desafios de los Estados frente al
subdesarrollo y la exclusiéon de las
mujeres en el disefio de politicas que
superen la pobreza. Estos elementos
buscan la motivacion para introducir la
variable género en la construccion de
politicas sociales locales, a través de
una resefia de las lineas macrotenden-
ciales de incorporacion del tema de
género en los ambitos locales latinoa-
mericanos, tanto en el Estado, como en
las otras formas de organizacion.

Las mujeres y las formas de organiza-
cion territorial para su sobrevivencia

Desde tiempos histdricos, las mujeres
han tenido que responder a las necesi-
dades fisicas, reproductivas y afectivas
de sus grupos familiares. Con la crisis
econdmica, las mujeres pobres siguen
inventado el pan de cada dia desde
estrategias individuales o colectivas de
sobrevivencia que incluyen un largo
listado de acciones que van desde
"estirar" el ingreso hasta crear lazos de
solidaridad, colaboracion entre vecinas
0 apoyo e intercambio de bienes y
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servicios entre amigas y familiares.
También la mujer se acerca al munici-
pio, a su gobierno mas cercano y se
vincula con los servicios de educacion y
salud, accede a subsidios del Estado y
busca apoyo en programas sociales
privados.

Dentro de las iniciativas colectivas se
destacan asociaciones femeninas para
la ayuda mutua, autoconstruccion de
viviendas y otras obras de infraestruc-
tura local en el barrio, la comarca o el
ambito rural, talleres, cooperativas,
redes sociales que tienen su campo de
accion en el territorio, a diferencia de
como sucedia en el pasado, cuando las
organizaciones populares se vinculaban
mas al sindicato y al mundo laboral en
general.

De esta manera, la mujer incursiona en
el espacio comunal que constituye una
esfera de accion mas amplia que el
hogar, y aunque ligada al mundo
doméstico constituye una experiencia
distinta y superior para la mujer. Asi se
han organizado en ONGs y otras
organizaciones de la sociedad civil que
son financiadas con ayuda externa de
manera directa o a través de programas
del gobierno. Esto significa que, al
aumentar los problemas econdmicos, la
complejidad de éstos y la incapacidad
del Estado Central para ejercer sus
competencias con eficiencia y
satisfacer las demandas ciudadanas, la
poblacion, y de manera particular las
mujeres, se organizan para satisfacer
sus necesidades mas sentidas.

Antes, los pobres se insertaban de
varias formas en el mundo laboral,
como obreros, trabajadores del servi-
cio, comercio, empleados y por cuenta



propia, formales e informales, sector
publico y privado, empleos estables €
inestables, calificados y no calificados,
etcétera. A su vez, el Estado ha benefi-
ciado de manera desigual a los pobres
en materia social. Unos accedieron a
beneficios sociales de vivienda, salud o
educacion y algunos lograron ascender
a estratos medios o medio bajos. Con la
crisis de los afios 80 y 90, esta diver-
sidad se complejiza. El sector informal
crece debido a que se incluyen en él los
excluidos del sistema, los empleados
publicos despedidos en la reduccidon del
aparato del Estado, los ex militares, los
ex refugiados, los que bajaron su nivel
social y pasaron de estrato medio a bajo,
especialmente los procedentes de
familias de obreros que no accedieron a
la educacion.

Otra causa del aumento de la informali-
dad es la caida de los salarios reales, la
inflacion y el aumento de la brecha
tecnologica entre los pudientes y los
desposeidos que se ven marginados del
mercado de trabajo formal, esto se nota
sobre todo y cada vez mas en la
juventud.

Aunque en América Latina hay grandes
diferencias entre los paises, en materia
de politicas publicas existen rasgos
comunes (Raczkynski y Serrano, 1992:
17): .
a) Cuando desde el Estado se defi-
nieron politicas sociales, se privilegia-
ron programas homogéneos y universa-
les (poco selectivos), en los cuales el
sector publico financi6 y al mismo
tiempo se encargé de la produccién de
bienes y servicios sociales.

b) En la expansion del gasto publico
social hubo escasa preocupacion por su
financiamiento y uso ineficiente del
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mismo, con los consecuentes resultados
en cuanto a aceleracion inflacionaria y
lentitud en la mejora en los indicadores
sociales.

¢) En algunos de los paises se fomentd y
se promovid, desde el gobierno, la
organizacion comunitaria y vecinal en
areas muy pobres, con el objetivo que la
poblacion colaborara en el mejoramien-
to de su habitat. Otras veces fue parte de
las acciones orientadas a ampliar y
consolidar el apoyo a los partidos o
grupos de poder. Bajo ambos esquemas,
los pobres terminaron siendo basica-
mente clientes, aunque en el discurso
oficial se ha enfatizado la intencion de
que se sientan actores participantes.

En las dos décadas pasadas, las politicas
publicas se han modificado: se le ha
dado un lugar privilegiado a la
privatizacion de los servicios publicos,
las relaciones de mercado y los equili-
brios macroeconomicos. En los aspec-
tos sociales, las politicas han privilegia-
do la reduccion de los montos presu-
puestarios para salud, educaciéon y
bienestar y seguridad social. Y aunque
el Estado hace esfuerzos por mantener
los servicios sociales a los mas pobres, a
través de programas asistenciales y
otros subsidios, se mantiene el proceso
de reduccion de gratuidades en algunos
servicios y beneficios, cobros de tarifas,
etcétera.

Las modificaciones van también en el
sentido politico administrativo e insti-
tucional de la accidn estatal en materia
social. De esta manera se producen
modalidades de desconcentraciéon y-
privatizacion de los servicios estatales
con el traspaso de competencias y dele-
gacion de servicios sociales a los
gobiernos locales, algunos (otros no)
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acompaiiados de las transferencias de
recursos. Y por otro lado se produce el
traspaso de la gestion y ejecucion de
programas y servicios sociales a los
agentes privados y organizaciones de la
propia comunidad.

Con esta reduccidn, y con la llamada
modemizacion del Estado, se han crea-
do nuevas relaciones entre el Estadoy la
sociedad. Asi, junto a la revalorizacion
del espacio local se ha dado paso a
nuevos actores, como son los movi-
mientos de mujeres, jovenes, ONGs,
comunidades organizadas, etcétera (ha
palidecido la accion de los partidos
politicos o los sindicatos), quienes se
vienen convirtiendo en los nuevos
interlocutores del gobierno local. Estos
grupos potencian y fortalecen la accién
de sobrevivencia en el ambito local,
pero también son potencialmente deter-
minantes en el proceso de desarrollo
desde su ambito de accidn y desde sus
especificidades como género o como

grupo.

Las relaciones entre la sociedad y el
Estado en el ambito local

Sabemos que el gobierno local juega un
papel importante en la conformacion
del conjunto gobierno-sociedad y por
esto mismo deberia establecer una
relacidon mas directa con sus ciudada-
nos. Pero es oportuno preguntarnos
{,c0mo son las relaciones que se estable-
cen entre el gobierno local y la sociedad
para resolver los problemas del entorno
y si los gobiernos locales estan prepara-
dos para incluir la perspectiva de género
a sus planes y programas, teniendo en

cuenta que la mitad o la mayoria de las

personas que mueven las organizacio-
nes desde la base son mujeres?.
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La respuesta va depender del nivel de
desarrollo del gobierno local como
instancia participativa. También depen-
de de la capacidad que tengan los gru-
pos de mujeres de incluir sus propuestas
en el gobierno. Pero sabemos que la
mayoria de los pobres son mujeres y
estan excluidas de los cargos de poder
en las estructuras del Estado.” Y aunque
"los poderes publicos tienen la
tendencia a dar algun tipo de respuesta a
las reivindicaciones y presencia social
de la mujer, esto se debe a que es renta-
ble apoyar su papel en la sobrevivencia
familiar, o como colchon social de las
politicas de ajuste y también porque las
mujeres son cantera electoral" (Pastor
Ponce, 1995: 6), el gobierno local sabe
que puede contar con ellas cuando
convoca su participacion. Esto deberia
ser aprovechado por las mujeres para
ganar espacios permanentes en los
poderes publicos.

Entonces, ;jqué hacer para cambiar
estas relaciones movimientos de muje-
res - gobierno? ; Como pueden hacer los
gobiernos locales para disefiar proyec-
tos y programas teniendo en cuenta a
sus grandes aliadas? Mas ain, ;jque se
disefien programas especificos para la
mujer? En primer lugar hay que aban-
donar la idea que los asuntos del gobier-
no le corresponden sélo a la clase
politica para lograr un contrato social
(Serrano Caldera, 1995:10)

Si tomamos como valido que: el objeti-
vo mas importante en el proceso de
descentralizacion es lograr una mayor
eficiencia del Estado en la provision de
una canasta de servicios basicos ala que
acceda toda la poblacion; que esta
reivindicacion pasa por hacer planes de
desarrollo que tengan como base elevar



el desarrollo humano; y sabiendo, ade-
mas, que la discriminacion de la mujer
en las decisiones del desarrollo ha
aumentado el nivel de pobreza en la
poblacidn; entonces es importante tener
en cuenta que la accion estatal en el
nivel local de poco sirve si no se atacan
los problemas de pobreza y discrimina-
cion de las mujeres. "Si no se introduce
la dimension de género en el desarrollo
se pone en peligro el propio desarrollo y
si las estrategias encaminadas a reducir
la pobreza no potencian a las mujeres,
no lograran beneficiar a toda la socie-
dad" (Informe de desarrollo humano,
PNUD, 1997).

Esta demostrado que las organizaciones
de la sociedad civil tienen una efectiva
accion, al menos en situaciones coyun-
turales. Por su parte, la accion del Esta-
do es mas débil debido a la fuerte tradi-
cion centralista que ha incidido en que
los gobiernos locales tengan mas
dificultades de salir de la pobreza, por la
falta de autonomia, escasos recursos
financieros y humanos, etcétera. En
este sentido es importante revisar como
se da el encuentro de la sociedad y el
Estado en el ambito local y también
tener claro que no es suficiente la
descentralizacion municipal, aunque si
es necesaria para que, desde lo local se
hagan propuestas formales de desarro-
llo con perspectiva de género.

Para lograr esto se requiere "que las
organizaciones de mujeres y el resto de
los movimientos sociales, en general,
tengan autonomia politica y sepan esta-
blecer alianzas mas alla de intereses
partidarios que frenan las iniciativas"
(entrevista a Teresa Blandon, Programa
Regional La Corriente, 1999). Como
podemos deducir de este planteamien-
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to, no depende so6lo del Estado que el
encuentro entre éste y la sociedad sea
positivo y potenciador.

Podriamos pensar que los grandes
planes de desarrollo nacional que no
toman en cuenta los niveles subnacio-
nales -la poblacién, y en particular las
mujeres-, para el disefio de politicas
publicas, reducen sus posibilidades de
éxito, porque quienes van a ser los
ejecutores directos no estan involucra-
dos en el disefio. Cabe aclarar que
cuando se habla de desarrollo local nos
referimos a una concepcion integral
donde lo local no sélo es el sitio donde
los habitantes reciben los servicios mas
cercanos, sino donde se puede generar
desarrollo a través de la creacion de
riqueza economica, conservacion y
aprovechamiento de recursos naturales,
fortalecimiento de la identidad local,
etcétera.

También hay que tomar en cuenta los
otros grupos, como ONGs, movimien-
tos comunales, etcétera, que sirven
como interlocutores con el gobierno
local. Su participacién contribuye a
mejorar las relaciones entre Estado y
sociedad, sobre todo porque algunas de
las acciones que realizan estas
organizaciones son servicios a la
poblacién y que el Estado no puede
suplir en el ambito local. La lista de
servicios es muy variada y va desde
atencion en salud a grupos mas pobres -
minusvalidos, jovenes en riesgo-, hasta
educacion y empleo. Pero muchas
veces estas organizaciones no gozan de
un reconocimiento institucional del
Estado que les permita participar de
manera formal en la estrategia de
desarrollo del municipio, region,
provincia, etcétera. En estesentido, el
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desarrollo local necesita de la autono-
mia local, la democracia y la participa-
cion de todos en un proceso que persiga
el bienestar individual y colectivo,
ademas de la equidad social (Siu, 1997:
19).

El impacto de la participacién de las
mujeres en los planes de desarrollo local

Para empezar a abordar este apartado
sobre la insercién de las mujeres en la
politica social de su entorno local, hay
que decir que existe una relacion estre-
cha de las mujeres en y con el munici-
pio. Las mujeres son quienes realizan
casi todas las labores que tienen que ver
con las instituciones publicas (o
privadas) en la municipalidad. Ellas
despliegan sus practicas colectivas en el
municipio, donde son el eje de la media-
cion entre las familias y las politicas
publicas del gobierno municipal,
aunque esto no significa que el
municipio sea un espacio igualitario
para las mujeres (Massolo, 1995: 274.

Diversos estudios comprueban que
quien se acerca a la municipalidad,
quien se informa de las gestiones
posibles, de los beneficios y de los
requerimientos para su obtencion, es,
principalmente, la mujer madre y jefa
de hogar (Serrano, 1992: 207). Por
ejemplo, ellas inscriben a los nifios al
nacer, los llevan luego a las escuelas, al
centro de salud, solicitan ayudas o
subsidios, preguntan en las ventanillas
publicas, etcétera. Por otro lado,
también piden ayudas para abrir o
mejorar una escuela, para que
pavimenten una calle, para que abran
una guarderia infantil o un preescolar,
etcétera. En definitiva es la mujer la
intermediaria entre el Estado y la
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familia, que es el nticleo de la sociedad.

Por tanto, para que las politicas publicas
tengan efectividad no deben ignorar el
papel de la mujer en cualquier proceso
de desarrollo. En términos practicos es
necesario organizar el Estado local
tomando en cuenta los ritmos, los
horarios, las necesidades y las
urgencias de las mujeres. Por ejemplo,
al construir una nueva escuela es
necesario saber primero cuantas nifias y
cuantos nifios asistirdn; lo mismo se
debe considerar en la construccion de
las viviendas y otras obras pliblicas.

Preguntémonos si las oficinas publicas
toman en cuenta que a esos sitios llegan
muchas mujeres, acompafiadas a menu-
do por nifios pequefios; si presta esa sala
de espera las condiciones minimas de
espacio, mobiliario, servicios, etcétera.
(No seria mejor preguntar a las mujeres
como les gustaria que fueran las salas de
espera en los hospitales, centros de
salud, oficinas publicas? ;Cémo les
gustaria que fueran sus casas, las calles
o los servicios publicos?

Para esto es necesario partir de informa-
ci0n béasica sobre las necesidades de las
mujeres, recopilada a través de encues-
tas que podrian efectuarse en las filas de
espera de las propias oficinas municipa-
les. Las encuestas podrian referirse a
temas de los més variados y que fuesen
de interés de las mujeres, por ejemplo,
los mecanismos de participacion
ciudadana, derechos legales, relaciones
de padres/hijos, conductas preventivas
en salud, modalidades y eficiencia de la
educacion primaria o secundaria,
donde, como y por qué participar,
etcétera (Raczynski y Serrano, 1992:
21). Luego, solo restaria revisar el



impacto de las politicas publicas que
tienen enfoque de género y de aquellas
que ignoran totalmente esta variable en
el municipio.

Sin embargo evaluar el impacto es
todavia dificil, puesto que las
investigaciones en nuestros paises, en la
mayoria de los casos, no son
sistematicas, tienen un alto costo, no
son privilegiadas en los paises pobres, y
también, porque las coyunturas se
imponen en un mundo con grandes
problemas cotidianos que resolver.

Las experiencias e iniciativas locales
con perspectiva de género en gobiernos
municipales de América Latina

Hay, por lo menos, tres formas o vias de
acceso de las mujeres a organos de
poder local: a) Mujeres que aparecen
mdas como un lavado de imagen -para
dar idea de democracia- que como un
desarrollo que es consecuencia de la
presencia comunitaria de la mujer. b)
Mujeres que acceden al poder a partir de
su propia trayectoria profesional mas o
menos ligada a movimientos sociales -
no es infrecuente que asuman una
vision neutra o masculina de lo publico
e imiten las reglas de juego masculinas.
Enestos casos, todavia no es comun que
incorporen perspectivas de género a sus
politicas y planteamientos. Esto todavia
es frecuente en paises como Colombia,
Ecuador, o los paises centroamericanos.
¢) Mujeres que acceden con el apoyo
claro de movimientos comunitarios o
de mujeres, con o sin alianzas con otras
fuerzas politicas progresistas. Estas
mujeres suelen introducir pautas distin-
tas para hacer politica, que incluyen
criterios especificos de participacion
social (Pastor Ponce, 1996: 6).
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Independientemente del origen de su
eleccion, las mujeres asumen su papel
politico como una serie de potencialida-
des y limitaciones: generalmente
despiertan confianza en la comunidad
en tanto perciben y asumen las necesi-
dades basicas de la poblacion -benefi-
cencia o servicios basicos- y tratan de
dar respuestas desde los programas
sociales de los ayuntamientos.

A continuacidn se exponen las
experiencias de participacion de las
mujeres en los gobiernos locales.
Aunque éstos representan un espacio
limitado de accidn para beneficio de las
mujeres es inevitable considerarlo
valido para intentar reducir la pobreza
desde el municipio. Esto incluye la
consideracion de las mujeres como
grupo objetivo y el hecho de
implementar programas dirigidos a
ellas, que aborden problematicas que
las afectan profundamente y que a
menudo son ignoradas. Ejemplos de
esto son la violencia intrafamiliar,
carencia de espacios de sociabilidad,
inseguridad en la calle, obstaculos en el
acceso a la educacion (producto de la
pobreza o, inclusive, hasta por la falta
de flexibilidad en los horarios y los
diseiios de enseiianza), salud
reproductiva, salud mental, etcétera.

Antes, si, hay que simplificar un poco la
idea que se tiene de la aplicacion de la
perspectiva de género en la planeacion
del desarrollo municipal, con el objeti-
vo de que todos y todas comprendan
que no es tan dificil si se tiene voluntad
politica, y que los resultados pueden
hacer las cosas mas ficiles a los
gobiernos locales en ¢l ejercicio de sus
planes y programas.
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La variable de género puede incorpo-
rarse de varias maneras, pero se puede
empezar respetando los tiempos y los
espacios a las mujeres, complementan-
do las acciones sociales locales con
iniciativas de especial interés para ellas,
adicionando a los programas que
involucran participaciéon femenina
instancias de cuidado infantil que
alivien su carga cotidiana, y disefiando
programas especificos para ellas. En
esta aventura de lograr la equidad, no
hay que perder la perspectiva de este
objetivo; por tanto, no hay que caerenla
tipica labor asistencialista de las
mujeres que lo que hacen es reproducir,
en la esfera publica, su rol tradicional en
la esfera privada.

No obstante, si bien no es una teoria
acabada ni tampoco hay consenso en
torno de ella, la concepcidn de género,
en tanto relacional, permite analizar la
insercion de las mujeres en la sociedad,
comparada con la de los hombres. Esto
significa entrar a debatir qué sucede con
las relaciones entre hombres y mujeres
en esta sociedad concreta y como se
puede lograr la equidad en esa esfera.
Supone, ademds, dejar atras las
generalizaciones y abordar aspectos
concretos de politicas, para ver como
inhiben y como promueven la equidad
entre hombres y mujeres, y no
solamente para solucionar determina-
dos problemas. Significa, en ultima
instancia, humanizar la politica, lo cual
conlleva tomar en cuenta no soélo los
factores macroecondmicos del queha-
cer de la sociedad, sino también lo coti-
diano y sus interrelaciones con la vida
delos individuos (CEPAL, 1994: 17).

Las experiencias abarcan todo tipo de
espacios locales: grandes ciudades
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como México o Buenos Aires, o0 peque-
nas comarcas rurales. El ejemplo de
Buenos Aires y México es importante,
porque, en 1996, por primera vez se
eligieron alcaldes por voto ciudadano y
se dieron pasos novedosos en los
procesos de reconfiguracion de gobier-
nos urbanos. Con esto se materializaron
demandas politicas de importantes
actores de la sociedad civil (Arboleda,
1999: 1).

Como es sabido, estas dos ultimas déca-
das vieron crecer el niimero de mujeres
que se convertian en alcaldesas.’ Esta
democratizacion de la base del poder en
relacion con el género -un fendmeno
que algunos analistas creen poder
etiquetar como la apropiaciéon de
esferas publicas subalternas por parte
de sectores alternativos (entre ellos las
mujeres)-, expresa el crecimiento del
laboratorio de la democracia y el futuro
gobierno de este continente en estos
espacios politicos dotados de autono-
mia relativa y no completamente cefii-
dos por patrones y normativas tradicio-
nales.' (Arboleda, 1999: 2).

El gobierno de ciudad de México hizo
un reconocimiento publico de esta
trayectoria al nombrar una mujer en la
Secretaria de Gobierno. La ciudad de
Buenos Aires fue mds lejos: convoc) a
una Convencion Constituyente que
escribid la Constitucion de la Ciudad,
hoy quiza la mas avanzada constitucion
del mundo enrelacion con la incorpora-
cion de derechos ciudadanos y de las
mujeres.

Los dambitos municipales de incorpora-
cion del enfoque de género son
principalmente cuatro (Arboleda,
idem): 1) de las normas, 2) de la



institucionalidad municipal, 3) de la
ejecucion de politicas y/o programas y
4) de la democracia local (participa-
cion).

La re-escritura de leyes y normas que
estatuyen la democracia local se viene
produciendo en numerosos procesos de
descentralizacion participativa en curso
en el continente (Victory Molne, 2000:
7). Desde 1990, al menos, en muchas
leyes municipales se han incluido
disposiciones que favorecen a las muje-
res; éstas van desde la prevencion/eli-
minacién del maltrato o su derecho a
gozar de los beneficios del desarrollo,
hasta la promocion de la ciudadania
femenina y la eliminacion de todas las
formas de discriminacion. Por ejemplo,
en Colombia, desde 1981 se promulg6
la Ley 051, que legisla sobre aspectos
que buscan proteger a la mujer frente a
cualquier tipo de discriminaciéon en
salud, educacién, produccién, partici-
pacion politica y civil, nacionalidad,
etcétera (Arteaga, 1996: 71).

En algunos paises como Argentina,
Bolivia, Brasil, Paraguay, Peru y
Venezuela han aprobado leyes de
accion positiva o leyes de fijacion de
cuotas, que favorecen la participacion
de las mujeres en entidades municipa-
les; estas leyes ya han empezado a dar
bueno resultados (CEPAL, 2000:47).
Ejemplo de formulacion de normas es el
municipio de Santos, en Brasil, cuyas
politicas de equidad han sido amplia-
mente reconocidas desde que llego a la
alcaldia la prefeita Telma de Souza.
Bajo su gobierno, la Ley Orgéanica de
Municipio, formulada en 1988-90,
incluyd dispositivos legales que favore-
cieron a las mujeres al interior de un
amplio marco de adopcion de politicas
sociales y modernizacion municipal.
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En el caso de Brasil, las disposiciones
legales sobre fijacion de cuotas también
fomentan la participacion de mujeres en
instituciones federales y estatales (Biasi
Ferrari Pinto,1993:68).

La Constitucion de Buenos Aires si ins-
cribe, quiza, la mas moderna norma en
América Latina, porque es un estatuto
para "afirmar, organizar sus institucio-
nes y promover el desarrollo humano en
una democracia fundada en la libertad,
la igualdad, la solidaridad, la justicia y
los derechos humanos, reconociendo la
pluralidad, con el propésito de garanti-
zar la dignidad e impulsar la prosperi-
dad de sus habitantes y de las mujeres y
hombres" de la ciudad. También
incorpora la perspectiva de género en el
disefio y ejecucion de sus politicas
publicas y estimula la eliminacion de
practicas de desigualdad de género.

En cuanto a la institucionalidad, se han
creado nuevos organismos que van
modernizando a las localidades, por
ejemplo, Comisiones de la Mujer,
Casas de la Mujer, Asesorias para la
Mujer, Defensoria de los Derechos de la
Mujer,’ etcétera. Sin embargo, todavia
hay carencia de estudios sistematicos y
comparados para evaluar la eficacia, el
desempefio o los impactos de estas
nuevas instituciones en los municipios:
"Es todavia muy escaso el conocimien-
to y andlisis sobre la presencia y
participacion de las mujeres en el poder
local. Todavia en muchos paises, no se
ha constituido una linea de investiga-
cion que vincule los estudios de la
mujer con los estudios municipales”
(Massolo, 1996: 15).

No obstante crece el interés en este
campo, especialmente a causa de los

significativos procesos politicos de los
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altimos afos, los cambios en la socie-
dad civil, el surgimiento de una nueva
corriente municipalista de izquierda, la
tendencia a la pluralidad en la arena
politica local y una reorientacion de la
perspectiva del movimiento feminista y
los estudios de la mujer (Massolo,
idem.).

Sobre la ejecucion de politicas y
programas se sabe’ que el tipo de
programas municipales dirigidos a la
poblacién femenina, responden
basicamente a demandas surgidas de
necesidades practicas de las mujeres,
como apoyo a la generacion de ingre-
sos, asistencia en salud, capacitacion,
etcétera, y en menor grado de necesi-
dades estratégicas como prevencion-
eliminacion de la violencia contra las
mujeres y con la defensa de sus
derechos reproductivos”

Segun datos obtenidos en un concurso
"Municipios como gestores de los
derechos de las mujeres" * se encontrd
que la mayoria de ellos reportaron estar
realizando programas de: 1) aten-
cién/prevencion de violencia contra las
mujeres, 2) segundo lugar habilitacién
para el trabajo o la generacion de
ingresos, 3) tercer lugar promocion de
derechos/ciudadania femenina,
liderazgo femenino, educacion/alfabe-
tizacion, 4) y en menor nimero de
municipios, guarderias, comedores,
atencion a mujeres discapacitadas, de
tercera edad, gestion urbana, medio
ambiente y género (Arboleda, 1999: 6).

Evangelina Garcia Prince (1996: 187)
nos aproxima algunas politicas en el
area de trabajo de las mujeres: 1) las
orientadas a incrementar la competitivi-
dad de las mujeres, 2) las dirigidas a
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consagrar la igualdad de oportunidades,
que abarcarian normativas correspon-
dientes a retribuciéon y trato en el
trabajo, tales como evaluacion del
desempefio, acceso al empleo, promo-
cién, condiciones de trabajo, etcétera,
3) las dirigidas a visibilizar y valorizar
la contribucién de las mujeres en la
esfera productiva, 4) las dirigidas a
consagrar el acceso igualitario a venta-
jas para la produccion, tales como el
crédito, etcétera.

Los obstaculos para estas politicas y
programas residen principalmente en la
propia racionalidad y en el tipo de
recursos técnicos que demanda la
planificacion de politicas municipales
de género, de cara a lo que los munici-
pios ponen en juego: la planificacion de
politicas no es una practica generaliza-
da en el &mbito municipal. La propuesta
de volver masiva la planificaciéon de
politicas municipales con enfoque de
género es una propuesta técnica que,
aunque valida, aiin no encuentra terreno
abonado en el campo municipal
(Arboleda, 1997: 7)

Y finalmente, en lo que respecta a la
democracia local es fundamental la
combinacion género-participacion y la
constitucion de las mujeres como
actoras sociales, para incluir la equidad
de género en las agendas municipales.
De esta manera, en muchos paises de
Latinoamérica, las mujeres vienen
armando estas combinaciones para ser
negociadas, especificamente, con los
gobiernos municipales. Los estudios
demuestran que el adelanto logrado en
la regién es desigual y volatil y se
caracteriza por tener altibajos en los
paises, la mayoria de los cuales esta
lejos de presentar una participacion
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generalizada de las mujeres en las
instancias de poder.

Esta situacion resulta aun mas
dramatica cuando se toma en cuenta la
debilidad de las organizaciones sociales
y ciudadanas, en las cuales, las mujeres
tienen una alta participacion. En
muchos paises, los usos y costumbres
impiden el ejercicio de los derechos
civicos y politicos, mientras en otros la
pobreza y la indigencia se dan
paralelamente a una muy limitada
practica ciudadana (CEPAL, 2000: 45).

Ejemplo de estas agendas son las
siguientes: la apertura a los actores
sociales, del municipio de San
Salvador, El Salvador, dio paso a la
creacion de una Mesa Consultiva con el
Movimiento de Mujeres Salvadorerias y
a la definicion de una Politica de Equi-
dad Genérica que garantiza la participa-
cion de las mujeres en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de programas
sociales con enfoque de género, del
municipio y a la concertacion de politi-
cas de desarrollo sostenible (Arboleda,
1999:8). -

Otra gran experiencia es el movimiento
de mujeres en el municipio de Suchi-
toto, que ademas de reunir una variada
cantidad de grupos ha defendido efi-
cientemente los intereses de las mujeres
del municipio; ha sido capaz de disefiar
y ejecutar estrategias unitarias de parti-
cipacion de las mujeres en las eleccio-
nes y en la gestion de la administracion
local (Murguialday, 1997: 7).

En Uruguay, ya instaurada la democra-
cia en 1984, el Movimiento de Mujeres
constituido como un actor social
relevante por su lucha contra la
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dictadura, participé en la negociacién
colectiva de la agenda del proceso de
democratizacion y descentralizacion.
En la actualidad, la Comision de la
Mujer de la Intendencia Municipal de
Montevideo realiza las mas solidas y
amplias acciones con enfoque de
género. Al inicio, las areas prioritarias
de atencion fueron las de violencia,
salud, trabajo y educacion cultura, las
que se enfocarian a través de programas
de investigacion, servicios y educacion.
Luego, a partir de la realidad y de las
demandas, se fueron jerarquizando
algunos programas y acciones.

Actualmente, la Comision se propone
profundizar en la promocién de
igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. Su accidon se
sustenta en la politica de descentraliza-
cion municipal, fomento de la parti-
cipacion ciudadana e implementacién
de politicas sociales integrales. Para
ello, 1a Comision busca dar respuesta a
las demandas formuladas por los
Concejos de Vecinos en el proceso de
elaboracion de los planes quinquenales.
Las lineas de accion definidas ponen
especial énfasis en la transformacion
sociocultural y en la construccién de
nuevas identidades femeninas y
masculinas que permitan el desarrollo
de las capacidades, iniciativas y
opciones personales. Se entiende que de
esta forma se contribuye a la insercion
social y politica de las mujeres, y en
definitiva, a la profundizaciéon de la
democracia.’

En Asuncion, Paraguay, desde la demo-
cratizacion de los poderes locales se
llevaron al debate de las concejalias e
intendencias las politicas de género en
sus municipios y el énfasis se pusoen la
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capacitacion a las mujeres para impul-
sar actividades locales (Soto, 1993: 11).

En Ecuador, la presencia de las mujeres
en los gobiernos locales ha logrado
evidenciar hacia la ciudadania la poca
importancia o relegamiento conferidos
a sus potencialidades en politica local y
"ha obligado a los varones a compartir
responsabilidades en la conduccion del
municipio" (Palacios, 1995: 40).

En Nicaragua, de cara a las elecciones
municipales y regionales en las Regio-
nes Autonomas surgio una iniciativa del
movimiento Voces Cariberias, después
de las elecciones de 1996, cuando algu-
nas alcaldesas elegidas pertenecientes
al movimiento de mujeres empezaron a
trabajar en la promocion de politicas
municipales con enfoque de género, de
cara a las elecciones municipales del
2000. Los ejes de trabajo, producto del
consenso de todos los sectores son
salud, educacion, reducciéon de la
pobreza, lucha contra la violencia
intrafamiliar, participacion en el
desarrollo econdmico del municipio,
prevencion de desastres naturales y
proteccion del medio ambiente. Tam-
bién, de cara a las elecciones menciona-
das se trabajaron agendas para los
partidos desde las redes de mujeres en
Managua, Condega, Matagalpa, Nueva
Segovia y Esteli, con temas de medio
ambiente, seguridad ciudadana, trans-
porte, desarrollo socioeconémico, aten-
cién a sectores vulnerables, turismo y
violencia intrafamiliar (La Boletina,
2000:17).

Otro ejemplo es el movimiento de
mujeres Xochilt-Acatl, en el municipio
de Malpaisillo, region de Nicaragua
seriamente golpeada econdmica y
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ecologicamente por el cultivo intensivo
del algodo6n durante 50 afios hasta 1979.
Comenzaron cubriendo necesidades
practicas como salud reproductiva,
cancer uterino, etcétera. Posteriormente
fueron introduciendo estrategias para
salir de la subordinacion y de la exclu-
si6n de la economia. También iniciaron
un proceso de capacitacion en varios
niveles, desde alfabetizacion hasta
técnicos en produccidon agricola y
ganadera (habian sido obreras agricolas
de un cultivo unico -el algodén-, pero
tenian poca cultura de sembrar frutales
u hortalizas, o ganaderia de parcela o de
patio.

El proyecto, que comenzé atendiendo
problemas de cancer en las mujeres de
Malpaisillo, ha hecho "metastasis" en
varias comunidades aledafias. Los re-
sultados, entre otros son: fortalecimien-
to del liderazgo, disminucion de adoles-
centes embarazadas y de casos de
cancer uterino, menos analfabetismo,
aumento de la capacidad técnica de las
familias, crecimiento econdémico del
municipio, cambio en la cultura
productiva y de alimentacion de la
poblaciéon, aumento de mujeres
propietarias, productoras y comercian-
tes, veterinarias y de la pequefia indus-
tria. Quizas es todavia prematuro eva-

luar si su participacion en el desarrollo

de Malpaisillo llegara a incidir en
politicas publicas del municipio, pero
todo indica que si es posible."

En Guatemala, Costa Rica y Panama se
elaboraron unas propuestas municipa-
les para cada pais, producto de una
investigacion conjunta realizada entre
la Asociacion de Mujeres Costarricen-
ces (AMC) y la Fundacion de
Municipios del Istmo Centroamericano



(FEMICA), sobre la "insercion politica
con equidad de género en el poder
local". El objetivo principal era propor-
cionar insumos a los estados centroa-
mericanos y a diversas instancias
politicas, juridicas, ONGs y mujeres en
general, de factores y obstaculos que
impiden o dificultan la plena participa-
cion de las mujeres de acuerdo con el
Programa de Accion Regional para las
mujeres de América Latina y el Caribe,
1995-2001/ CEPAL / Area IV /
Objetivo Estratégico IV2 / Accidén
Estratégicalv2d).

Las propuestas plantean la necesidad de
avanzar en la participacion democratica
de las mujeres en instancias partidarias,
ya que la légica ha sido aumentar
espacios fuera de los partidos politicos.
Como propuesta estratégica se plantea a
los Estados, que:

los procesos de paz, de democracia
se veran fortalecidos en la medida
que se logre el reconocimiento y el
ejercicio de la ciudadania activa en
la igualdad de oportunidades de
mujeres y hombres, desarrollando
acciones a diferentes niveles desde
el poder local con politicas publi-
cas hacia las mujeres, garantizando
ademas su participacion equitativa
en puestos de poder, el derecho a
elegir y ser electas (..) que los
paises centroamericanos trabajen
en reformas constitucionales para
superar las concepciones discrimi-
natorias que se dan para hacer una
efectiva y real participacion de las
mujeres en toda instancia publica
de toma de decisiones. (FEMICA-
AMC, 1997: 12).

Otra experiencia de Guatemala es el
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Programa Municipal de Fomento
Econémico con Equidad de Género,
que consiste en la creacion de empresas
locales de desarrollo en donde grupos
comunitarios, gobiernos locales,
ONGs, y en este caso, mujeres, se
movilizan interrelacionadamente para
ocupar espacios que tradicionalmente
son propiedad de las empresas privadas.
Este tipo de movilizacion suele ser muy
exitoso dentro del &mbito de las estrate-
gias de combate a la pobreza y creacion
de nuevos empleos ( DIGI, 1997: 8).

Finalmente, en cuanto a los derechos
civiles y politicos de las mujeres, existe
una relacion entre la baja representa-
cién y la reducida capacitacion de las
mujeres. En este sentido, las politicas
publicas en el municipio deben orien-
tarse a tomar en cuenta estas disparida-
des y desarrollar politicas especificas
dirigidas a grupos de mujeres en situa-
ci6n de exclusion o marginacion social
por razones de edad, etnia, raza, disca-
pacidad o pobreza, ademas de otras
generales para todas.

En cuanto a la participacion de la mujer
en los partidos politicos sigue siendo
muy elevada, pero en las estructuras de
poder siguen dominando los hombres."
También existe diversidad en la canti-
dad de mujeres alcaldesas en América
Latina y el Caribe, por ejemplo, paises
como Nicaragua, Bahamas, Trinidad y
Tobago, Dominica, Guyana, paises del
Caribe de habla inglesa y de Centroa-
mérica, presentan porcentajes altos,
entre el 20% y el 37%, mientras que en
11 paises latinoamericanos hay menos
de un 5% de mujeres que ostentan el
cargo de alcaldesa. En Ecuador, Santa
Lucia y Uruguay, ninguna mujer ocupa
este cargo; en tanto que en Honduras,
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Jamaica y Panama, el porcentaje supera
levemente el 10% (CEPAL, 2000: 47)."

Reflexiones finales

Hemos visto que las iniciativas de las
mujeres en el municipio han planteado
la combinacion de satisfacer las necesi-
dades practicas y estratégicas de las
mujeres, han propuesto plataformas
municipales, se han creado otras leyes y
entes gubernamentales para atender el
tema de la equidad de géneros. Sin
embargo, no es suficiente tener una
plataforma de mujeres y presentarla a
los partidos, para lograr que éstos se
comprometan y que la cumplan. Hace
falta reflexionar sobre qué mecanismos
y recursos institucionales seran necesa-
rios para que el gobierno local cumpla
sus promesas; o dicho de otra manera,
para que éste convierta su compromiso
con las reivindicaciones de las mujeres,
en politicas municipales capaces de
satisfacerlas.

Cabe decir que se podran generar pro-
puestas que promuevan el desarrollo de
las potencialidades humanas trascen-
diendo modelos que previamen-te
definen maneras de ser, pensar y sentir
para cada sexo. Actualmente, mujeres y
hombres sienten que transgreden
cuando transitan por esferas no

tradicionales para ellos; situacion cada
vez mas frecuente frente a los cambios
que se observan en el ambito de la
insercion social de las mujeres, de sus
deseos y reclamos, de las transforma-
ciones de las familias y de las
inquietudes juveniles que casi pueden
percibirse a través de sus expresiones
culturales.

Entonces caben las siguientes pregun-
tas como muestra de otras que nos
aproximan a las inquietudes y preocu-
paciones de mujeres y hombres: ;Como
se sienten las mujeres que estan
involucradas en las esferas politicas,
por ejemplo, en la descentralizacion
municipal? ;Coémo procesan el ejerci-
cio del poder? ;Como negocian con sus
familias su participacion social y
politica? Pero, también, ;como se
sienten las parejas de estas mujeres y
sus hijos? ;Y los padres cuando sus
hijos o hijas muestran conductas e
intereses distintos a los que "correspon-
den"? ;Qué pasa con la practica sexual
de adolescentes mujeres y varones? ;Y
con la paternidad adolescente...? Estas
preguntas surgen de la vida cotidiana de
vecinas y vecinos y son materia prima
para la formulacion de politicas
sociales de género desde un ambito
municipal.

Notas

1. Ejemplo de esto es la importancia que se le ha dado a la participacion de la mujer en las politicas
de proteccion del medio ambiente. Asi surgieron los grupos de mujeres ambientalistas, el eco-
feminismo, y la creacion de politicas medioambientales con enfoque de género.

2. Aunque "después de casi un lustro se observa una tendencia creciente de la igualdad de
oportunidades en la mayoria de las naciones. En América Latina el incremento del indice de
desarrollo de 1a mujer (IDM) elaborado por el PNUD ha sido generalizado, sin que ello haya
supuesto variaciones sustanciales en la posicion relativa de los paises” (PNUD, 2000:7).

3. Sehan elegido alcaldesas en municipios de importancia demografica, politica y econémica, por
ejemplo, en 1988 gand la plaza de Sao Paulo, l1a segunda ciudad mas grande de América Latina,
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10.

11.

12.

Luiza Erundina (PT). También, en este afio gan6 en Guayaquil, la ciudad mas grande del
Ecuador, por primera vez, una mujer. En Colombia, la participacion de alcaldesas en las
elecciones municipales de 1992 corresponde al 5,6 % del total de 1006 municipios; y en
Venezuela, el 8,6 % del total de 246 municipios en las elecciones de 1989.Véase Alejandra
Massolo, 1996: (Obra citada).

La configuraci6n tardia como autonomias y como gobiernos municipales de Buenos Aires y
Ciudad México muestra las ventajas de esta autonomia y las oportunidades de poder responder a
demandas ciudadanas que incluyen la posibilidad de pensar y debatir y desde luego normar- el
tipo de democracia que se quiere instaurar.

También, en las estructuras nacionales se ha avanzado en la institucionalidad de las politicas
sobre la equidad de género: asi, desde los afios 80 han aumentado los ministerios,
viceministerios, direcciones nacionales, institutos, departamentos, subsecretarias de Estado,
etcétera, que se ocupan de estos temas.(CEPAL, 2000: 13).

Segun una comprobacién empirica realizada desde el proyecto pionero llamado "Género y
Municipios en América Latina", ejecutado por [ULA-CELCADEL con auspicios de
RHUDO/SA-USAID, entre 1990-98.

Sobre la tipologia de necesidades estratégicas o practicas de género, Evangelina Prince advierte
que no existen definiciones ultimas sobre caracter practico o estratégico de las decisiones,
porque en ciertos casos, bajo determinadas circunstancias, lo que en un contexto puede parecer
atencién auna necesidad practica, puede ser estratégica en otro (Garcia, 1996: 172).

Donde participaron, a finales del 98, nueve paises que incluian 29 municipios, un gobierno
regional y uno nacional (estos dos tltimos, con programas de género dirigidos a municipios).
Mariella Mazzotti, Presidenta de la Comision de la Mujer de la Intendencia de Montevideo: La
experiencia de la Comisién de la Mujer de la Intendencia Municipal de Montevideo. Aportes
para la formulacion de politicas municipales de género. Ver: Autogestién vecinal
(http://www.chasque.apc.org/guifont) Montevideo/URUGUAY. Edicién Internet 1998.

Esta informaci6n proviene de la entrevista realizada a Mertxe Brosa, quien es fundadora de esta
organizacion.

Estas cifras podria reducirse si tomamos en cuenta que con la descentralizacion, estos cargos
han adquirido una mayor visibilidad piblica y han comenzado a despertar mayor interés
politico, por lo que se han vuelto atractivos para los partidos politicos, y para los hombres, que
postulan cada vez mas a ellos, acentuando asi la competencia politica y desplazando a las
mujeres. Si bien muchas mujeres se han integrado al quehacer local, el numero actual de
alcaldesas es insuficiente. S6lo en dos paises se supera el 25% de los cargos, la mitad es la meta.
(CEPAL,2000:47)

Esto se dificulta cuando el proceso de descentralizacion no ha pasado de ser un tema de discurso
y no se concreta la entrega de recursos y capacidad de decision a los municipios, que permita a
las autoridades locales ser garantes del desarrollo local. (Siu, 1997: 101).
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