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la exigibilidad y justiciabilidad de los Derechos
Econémicos Sociales y Culturales (DESC), desde
un enfoque internacional y en el ambito interno
de los Estados, realizando un contraste con los
estandares internacionales llevados a su aplicacion
y finalizando con el combate de la pandemia, sus

mecanismos de control y el proceso de vacunacion.
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INTRODUCCION
El surgimiento de la pandemia COVID 19,
del siglo XXI

representa un punto de analisis a los retos que la

durante esta segunda década
misma supone para poder visualizar sus efectos,
esto bajo la perspectiva de los derechos humanos,
tanto en el ambito local como internacional. En ese
sentido, este manuscrito se enfoca en los efectos que
la pandemia supone para el mundo en el escenario
post pandémico, en tales circunstancias, se plantea
como punto de partida ;Cual es el rol que juegan
los Derechos Economicos, Sociales y Culturales
(DESC), en el escenario pandemia y post pandemia
de la COVID 19? ;Coémo el concepto de la nueva
normalidad supone un cambio paradigmatico en
campos como la educacion, salud y alimentacion?
Por tanto, se fijan como objetivos, mostrar
la realidad del progreso en materia de DESC en lo
referente a su acceso y calidad, analizando los medios
para su exigibilidad y justiciabilidad, realizando
un estudio general sobre el disfrute de derechos
tales como la educacion, salud y alimentacion en el
desarrollo de la pandemia y en la nueva normalidad
o la post pandemia; para brindar esta vision general
de la realidad, se enfoca en las obligaciones que se
contienen en instrumentos universales como el Pacto
Internacional de los Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, las observaciones generales emitidas
por el Comité de los Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, asi como, instrumentos regionales como

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,

1 . . .,
En el sistema Universal de proteccion de Derechos Humanos,
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el Protocolo de San Salvador, y de igual manera, los
pronunciamientos jurisprudenciales emitidas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
Cortes Internas de los Estados, como las posturas y
pronunciamientos doctrinales emitidos por diferentes
Esto

mediante una investigacion y analisis bibliografico o

juristas y organizaciones internacionales.

juridico documental.

LA EXIGIBILIDAD Y
JUSTICIABILIDAD DE LOS
DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES
Y CULTURALES POST PANDEMIA

El fendmeno post pandemia, se debe afrontar
en funciéon de promover los Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (DESC), siendo una de las
caracteristicas la progresividad, debiendo ser
rigurosamente justificado cualquier accion regresiva,
y el desarrollo econémico y social, son los factores
a considerar para superar el impacto que supone la
nueva normalidad, dado que, “la finalidad de estos
derechos es justamente la de buscar un equilibrio
basado en el principio de igualdad material, o en el
caracter solidario de libertad individual” (Rodriguez,
2020).

Multiples instrumentos internacionales ya
sea universales' y regionales® consagran los DESC,
si bien estos se reconocen, se debe hacer la acotacion
sobre su exigibilidad y justiciabilidad, en el sentido
que, para poder hacer una verificacion sobre las
garantias de los derechos a la educacion, salud y
alimentacion se debe considerar previamente los
mecanismos para la tutela de dichos derechos, esto

de manera general, debido a que se ha argumentado

los DESC se consagran en el Pacto Internacional de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), adoptado por la Asamblea General de la ONU en su resolucion 2200 A (XXI), de

16 de diciembre de 1966.

2 : s . .
Dentro de los Instrumentos Regionales de Proteccion de los derechos Humanos, se establecen en la Convenciéon Americana

de Derechos Humanos en su articulo 26 (Pacto de San José) del 7 al 22 de noviembre de 1969 y el Protocolo adicional a la
Convencion Americana de Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador) del 17 noviembre de 1988).
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que los DESC resultan demasiado ambiguos® para
poder determinar la finalidad del derecho.

En consecuencia, persiste el debate en
determinar que los DESC son solo derechos
programaticos y que se encuentran en una segunda
categorizacion con respecto a los derechos civiles
y politicos, esta situacion llevo a la proclamacion
de Teheran; que condujo a la conceptualizacion de
la universalidad, interdependencia e indivisibilidad
de los derechos humanos, con lo cual no se hace
distincion entre los mismos.

Las obligaciones de los Estados, en relacion
a los derechos humanos son respecto de todos ellos,
las de respetarlos y garantizarles, “asi como adoptar
las medidas necesarias para su aplicacion efectiva,
estas obligaciones se adecuan al contenido de los
derechos” (Pinto, 2012). Ademas:

La interdependencia existente entre los

derechos civiles y politicos y los econdmicos,
deben

entendidos integralmente como derechos

sociales y culturales, estos ser
humanos, sin jerarquia entre si y exigibles
en todos los casos ante aquellas autoridades
que resulten competentes para ello. (Corte
Interamericana de Derechos Humanos [Corte
IDH], 2009, parr.101).
La exigibilidad y justiciabilidad de los DESC,

nace como un reto para el Sistema Interamericano

de Proteccion de Derechos Humanos (SIPDH), es

asi, que se toman mecanismos indirectos para poder
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imputar la responsabilidad a los Estados, esto al darle
contenido a un derecho reconocido en la Convencion
Americana de Derechos Humanos (CADH), esta
estrategia se divide en tres partes: “i) respecto al
derecho a la igualdad; ii) respecto a los derechos a la
proteccion judicial y a las garantias judiciales; y, #ii)
respecto a los demas derechos” (Cordero Heredia,
2012, p. 5). Un ejemplo de ello, son las sentencias
Lagos del Campo Vs. Peru* y Poblete Vilches Vs.
Chile.

Sin embargo, a nivel nacional se presenta
el debate de como hacer exigibles y justiciables
estas prerrogativas, dado que la obligacién de los
Estados consiste en adoptar medidas tanto de orden
interno como mediante la asistencia y la cooperacion
internacional, “especialmente econdmica y técnica,
hasta el maximo de los recursos disponibles, a fin
de lograr progresivamente, por todos los medios
apropiados, la plena efectividad de los derechos
reconocidos” (Pinto, 2012, p.162).

Aunado a lo anterior, como explica Pérez
Murcia (Como se citd en Lozano Pérez, 2016) los
DESC al igual que los derechos civiles y politicos,
“son plenamente exigibles a través de mecanismos
judiciales y no judiciales” (p.43). Ejemplo de ello,
son los pronunciamientos de la Corte Constitucional
de Colombia, en las sentencias T — 423 de 1992, T —
495 de 1995, donde en un inicio:

[E]l abordaje de la vivienda digna se hace

desde la Optica de su condicionamiento a la

3 - . ., L, . . .,
La ambigiiedad o imprecision de los Derechos Econdomicos Sociales y Culturales, es una afirmacion errada de los Estados

argumentando que es imposible traducirlos en obligaciones juridicas concretas para las autoridades de los Estados, sin embargo,
este error o mito se ha ido superando en la medida en que, a través de casos concretos, los 6rganos internacionales de derechos
humanos y los 6rganos jurisdiccionales nacionales han definido con toda precision cudl es el contenido de cada uno de los derechos,
cuales son las condiciones que deben presentarse para poder afirmar que el derecho ha sido realizado y cuales son las obligaciones
que de ¢l se desprenden (Sandoval Tera, 2010, p.14).

4 En el Caso Lagos del Campo Vs. Perti sentencia del 31 de agosto del 2017, es el primer caso en el cual la Corte IDH hace justi-

ciable uno de los DESC contenido del Protocolo de San Salvador, al darle contenido al articulo 26 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) estableciendo, como una medida regresiva en el derecho al trabajo devino en la violacion de
la CADH.

5 La Corte IDH, en el caso Poblete Vilches Vs. Chile del 8 de marzo de 2018, declara la violacion al derecho a la salud en relacion

con el derecho a la vida, al determinar como una medida de regresividad devino en la violacion del articulo 26 y 4 de la CADH.
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existencia de una ley que reglamente esta
situacion y su exigibilidad, siendo una pauta
programatica de asistencia del Estado no
obligatoria para el mismo, por lo tanto, no
es susceptible de proteccion por la accion de
tutela, toda vez que deben existir condiciones
juridicas (ley) y materiales (presupuesto
suficiente) para hacerlos derechos plenos
(Martinez Hincapié, 2014, p.23).
Por su parte, el Tribunal Constitucional
de Peru ha determinado en la sentencia STC 0011-
2002-Al, que el reconocimiento constitucional de
los DESC, no es suficiente para dotarlos de eficacia
plena, pues su vinculacion juridica sélo queda
configurada a partir de su regulacion legal, la que
los convierte en judicialmente exigibles. Por ello,
“en la Constitucion mantienen la condicion de una
declaracion juridica formal, mientras que la ley los
convierte en un mandato juridico aprobatorio de un
derecho social” (Aguilar Grados, 2014, p.25).
Estasituacionsuponeencasillarlaexigibilidad
yjusticiabilidad delos DESC enlajurisdiccion interna
a dos elementos: i) a que deben estar previstos en una
norma y que sea esta del tipo programatico y; ii) a
contar con un presupuesto para su plena realizacion,
sin embargo, “la realizacién de estos derechos, va
en funcion de la condiciones econdmicas de cada
Estado, pero se debe dejar claro, que ello no inhibe el
complimiento de sus obligaciones, en el sentido que,
se estd obligado a crear planes para la satisfaccion
de los DESC, dado que, “si se carece de dichos
medios para satisfacerlos, se encuentra infringiendo
instrumentos internacionales como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (CADH)”
(Amor Ameal, 2013, p. 468), y comprometiendo su
responsabilidad internacional.
Por ello, tal cual lo manifiesta la Corte
Constitucional de Peru:

[La]efectividaddelos DESCrequieredelaactuacion

4
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del Estado a través del establecimiento de
servicios publicos, asi como de la sociedad
mediante la contribucion de impuestos,
ya que toda politica social necesita de una
ejecucion presupuestal, también lo es que
estos derivan en obligaciones concretas por
cumplir, por lo que los Estados deben adoptar
medidas constantes y eficaces para lograr
progresivamente la plena efectividad de los
mismos en igualdad de condiciones para la
totalidad de la poblacion. (Aguilar Grados,
2011, p. 26)

Hay que agregar que “[1]a progresividad no
significa postergacion sine die sino, por el contrario,
la posibilidad prevista normativamente de ir logrando
la meta por etapas” (Pinto, 2004, p.37). Se trata de
“incluir a los DESC en las politicas nacionales, de
avanzar inexorablemente y de evitar toda medida
de regresion que, en su caso, debe ser justificada”
(Pinto, 2004, p.38). El Estado Social “garantiza la
dignidad humana irreductible para todo ser humano
en su condicidn espiritual, material y su necesidad
de proteccion permite el ejercicio de libertades en
su conjunto protegiendo en definitiva los derechos
humanos” (Martinez y Marin, 2015, p.13).

Cabe senalar que, tal cual lo define la

Corte Constitucional colombiana,

[La] dignidad humana se debe enfocar
desde dos puntos de vista: desde el objeto
de la proteccion y desde la funcionalidad
de la norma; del primero (el objeto de la
proteccion) se entienden tres dimensiones de
la dignidad humana: @) implica vivir como se
quiere, es decir, cada persona se plantea para
siun proyecto de vida seguin sus expectativas,
ambiciones, etc. En el cual el Estado no puede
interferir; b) la dignidad humana como un
minimo de condiciones materiales necesarias

para vivir dignamente y en los cuales pueda
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desplegar todo su potencial humano; ¢) la

dignidad humana como la intangibilidad de

ciertos bienes no patrimoniales (Martinez y

Marin, 2015, p.19)

La tutela de los DESC debe tener
condiciones para su justiciabilidad que garanticen su
finalidad, sin embargo,

[Esa] posibilidad de acudir a tribunales no viene
precedida de acciones procesales destinadas
para todos los derechos con designacion
especifica, el que un derecho no goce de
tales mecanismos no significa que no sea
fundamental, sino que su posible aplicacion
normativa es defectuosa o incompleta, es
decir, su garantia no viene dada por via de
asignaciones procesales determinadas para
cada derecho, ni por acciones que hagan
valer su contenido para cada caso en concreto
(Martinez Hincapié, 2014, p.23-24).

Pero ello desata una discusion, sobre las
competenciasdelostribunalesenlatuteladelosDESC
entendidos estos como derechos fundamentales, en
el sentido que como se apunt6 anteriormente,

[Son] derechos programaticos que se subsumen
a la esfera politica, la accidon legislativa y
la administracion publica, para la creacion
de programas y asignacidn presupuestaria
que permita el desarrollo de los mismos, en
este debate, se apuntan algunas soluciones
contrapuestas tales como: que la funcion
de las Cortes es arreglar las fallas de
formulacion o implementacién de las leyes
y los programas desde la perspectiva de los
derechos humanos. (Oberarzbacher Davila,
2011, p.370)

Asimismo, por otro lado, “las Cortes no
asumen las funciones del gobierno, sino que cooperan
con ¢l, como parte del aparato estatal, a fin de darle

a su actuacion una perspectiva desde los derechos

4

ENSAYOS ACADEMICOS

humanos” (Oberarzbacher Déavila, 2011, p.371).

Es asi que la accion de amparo, se perfila
como el recurso adecuado y efectivo para la tutela de
los derechos y libertades que no se protejan bajo otros
mecanismos, permitiendo acercar a los ciudadanos
con la constitucion y su contenido protector,

[Ello] ha facilitado que el discurso de los derechos
humanos y los derechos fundamentales haga
parte necesaria de la estructura social y de las
exigencias de equidad y justicia social; ha sido
el principal instrumento judicial para permitir
la exigencia jurisdiccional de los DESC
como derechos fundamentales directamente
asegurables. (Martinez Hincapi¢, 2014, p.
24)

EL DERECHO A LA EDUCACION EN
LA NUEVA NORMALIDAD

En principio, “[e]l derecho ala educacion es el
epitome de la indivisibilidad y la interdependencia de
todos los derechos humanos, ya que la educacioén esun
derecho humano intrinseco y un medio indispensable
para realizar otros derechos humanos” (Corte IDH,
2015, parr. 234). En ese mismo sentido, “como
todos los derechos fundamentales tiene un contenido
esencial que constituye una base de aplicacion
directa e inmediata, que impide su desconocimiento
o desnaturalizacion, en tal sentido, no es puramente
una norma programatica y desprovista de proteccion
judicial” (Nogueira Alcala, 2014, p. 210).

Sin embargo, la situacion excepcional
por la que esta pasando el planeta permite visualizar
la magnitud del dafio provocado a este derecho. El
ultimo Informe de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(Unesco) del ano 2020 “sefiala que hay 188 paises
afectados por el cierre de las escuelas, que involucra

a mas de 1.570 millones de estudiantes en todo el
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mundo (el 92% de la poblacion estudiantil global)”
(Plena Inclusion, 2020).

Por su parte, en el contexto continental el
panorama es desfavorable, en América Latina y el
Caribe,

[Los] Ministerios de Educacion iniciaron
un cierre progresivo de las escuelas en los
niveles preescolar, primario y secundario. A
partir del 5 de mayo, 23 paises y 12 Estados
independientes de la regidon han cerrado sus
escuelas, afectando cerca de 159 millones de
nifios y nifias, lo que representa el 95 % de los
estudiantes inscritos del continente. (Gallano,
2020, p.6)

Asi mismo, la accesibilidad de los medios
tecnologicos para el desarrollo de las metodologias
virtuales como el principal mecanismo para lograr
avanzar en el contexto educativo, resultod ser un reto
debido a la falta de plataformas tecnologicas en el
sector publico de la educacidon, aunado a que un
alto porcentaje de la poblacién principalmente en
los paises de Latinoamérica viven bajo la linea de
la pobreza o extrema pobreza, lo que se transforma
en una barrera para el acceso a servicios como la
internet. Al respecto la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) estima que “el
PIB de América Latina y el Caribe podria disminuir
un 9,1% en 2020” (CEPAL, 2020b. p.98).

Lo anterior es relevante dado el alcance de
este derecho, “la educacion es un eje transversal de los
derechos humanos, y su ejercicio genera mecanismos
de ascenso social que posibilita el disfrute de otras
prerrogativas al generar innovacidon, asi como
riqueza” (Bolivar, 2010, p. 192); la educacion es “el
principal medio que permite a las personas marginadas
econdmicamente y socialmente, salir de la pobreza y
participar plenamente en sus comunidades” (Bolivar,
2010, p. 193).

El disfrute del derecho a la educacion

ENSAYOS ACADEMICOS
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supone, la creacion de programas y politicas con
enfoque en derechos humanos, su aplicacion debe
ir en funcion de las condiciones que imperen en
un determinado Estado, “la educacion en todas
sus formas y en todos los niveles debe tener las
siguientes cuatro caracteristicas interrelacionadas: i)
Disponibilidad; ii) Accesibilidad; iii) Aceptabilidad;
iv) Adaptabilidad” (Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, 1999a, parr.6). En funcion de
lo anterior, la disponibilidad debe entenderse como la
disponibilidad de infraestructura y programas en pro
de la educacion; por su parte la accesibilidad, apunta
a que deben estar al acceso de todos, ello se debe
lograr en funcién de tres dimensiones.

En el mismo sentido,

[Las] dimensiones corresponden: @) No
discriminacion, entendida como el acceso a
la educacion a los sectores mas vulnerables
o con mayores desventajas; b) Accesibilidad
material, va en funcion de superar limitaciones
en el acceso a la modalidad virtual, ello
se debe enfocar mediante programas que
permitan la expansion de acceso gratuito
a los medios tecnologicos y disminuir la
desigualdad en el acceso a la educacion y;
¢) Accesibilidad econdmica, corresponde al
acceso a la educacion. (Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, 1999a,
parr.6)

La pobreza representa la mayor dificultad
en el acceso a la educacion en la nueva normalidad,
por lo que, se deben disefiar politicas que permitan
garantizar la gratuidad de las herramientas
tecnologicas en los sectores mas postergados.

Por su parte, cuando se habla de la
aceptabilidad los programas de estudio y los
métodos pedagogicos, han de ser aceptables para
los estudiantes y los participantes del proceso de

ensefanza-aprendizaje y; finalmente en el caso de la
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adaptabilidad, se refiere a la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las necesidades de la nueva
normalidad y en consecuencia a las exigencias de la
sociedad con respecto a brindar nuevos mecanismos
que permitan no poner en riesgo a los estudiantes
frente a la pandemia y a procurar la evolucion de la
educacion.

Para poder lograr la evolucion del
sector educacidon, es necesario una inversion en
la capacitacion docente y de las/los estudiantes,
acompanado de un programa de reinsercion de
los nifios/as y las/los jovenes que por la falta de
acceso a los servicios de internet abandonaron los
sistemas educativos, en suma, los Estados deberan
ante este nuevo escenario post pandemia, buscar
adaptar el sistema de ensefianza a los estandares
internacionales, sin embargo, esto no se podra lograr,
sin un cambio de enfoque en lo forma de acceso y
disfrute del derecho a la educacion.

Esto implica, la reforma del sistema de
educacion mediante politicas publicas que reflejen la
progresividad que debe primar en el funcionamiento
de la ensefianza, la pandemia fungi® como un
laboratorio experimental, donde la manera de
desarrollarnos en sociedad cambio, en consecuencia,
para evitar las brechas que aumentan la desigualdad,
los gobiernos deberan tomar medidas con un enfoque
en derechos humanos, principalmente en mejorar
con inmediatez el acceso a las condiciones minimas
del disfrute a la educacion, donde el acceso universal
a la internet pas6 de ser secundario a estar dentro del
concepto del minimo vital en materia del derecho a la

educacion.

EL DERECHO A LA SALUD UN RETO POST
PANDEMIA

La salud es un derecho humano fundamental
e indispensable para el ejercicio de los demas

derechos humanos. “Todo ser humano tiene derecho

4
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al disfrute del mas alto nivel posible de salud que
le permita vivir dignamente” (Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 2000, parr.1).
Hay que agregar que, “[1]a pandemia de la COVID-19
ilustravividamente laimportanciadelaindivisibilidad
e interdependencia de todos los derechos humanos,
esta pandemia es esencialmente una amenaza para la
salud mundial” (Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 2020, parr.3).

En el contexto de la pandemia se ve reflejado
la debilidad de los sistemas sanitarios, dado que
hasta el mas robusto de ellos se vio apaleado por
la expansion del virus, sin embargo, el reto de
poder brindar una salud de calidad no deviene de
un contexto de pandemia. Los Estados tienen la
obligacion de procurar el disfrute de nivel mas alto
de salud posible para todas las personas, esto recobra
una mayor importancia en el devenir histérico, dado
que los planes y programas en materia sanitaria
deberan puntualizar por una salud preventiva,
inclusiva y que cuente con un marco basado en
estandares internacionales.

Aunado a lo anterior, estas politicas deberan
puntualizar diferentes enfoques como “la perspectiva
de género, que reconoce que los factores biologicos
y socioculturales ejercen una influencia importante
en la salud de las personas” (Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 2000, parr.20).

[La] mujer y el derecho a la salud, prever
en particular las intervenciones con miras

a la prevencion y el tratamiento de las

enfermedades que afectan a la mujer, asi

como politicas encaminadas a proporcionar

a la mujer acceso a una gama completa de

atenciones de la salud de alta calidad y al

alcance de ella, incluidos los servicios en
materia sexual y reproductiva. (Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

2000, parr.21)
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En la nifiez y adolescencia, la aplicacion
del principio de no discriminacidén requiere que
tanto que todas las personas menores de edad
tengan igual acceso a una alimentacion adecuada,
un entorno seguro y servicios de salud fisica y
mental, proporcionar a las personas “adolescentes un
entorno seguro y propicio que les permita participar
en la adopcion de decisiones que afectan a su salud,
adquirir experiencia, tener acceso a la informacion
adecuada, recibir consejos y negociar sobre las
cuestiones que afectan a su salud” (Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, 2000,
parr.23).

En cuanto a las personas mayores,

[La] importancia de un enfoque integrado
de la salud que abarque la prevencién, la
curaciéon y la rehabilitacién, esto se basa
en, reconocimientos periodicos para la

poblacion; medidas de rehabilitacion fisica
y psicologica destinadas a mantener la
funcionalidad y la autonomia de las personas
mayores; y la prestaciéon de atenciones y
cuidados a los enfermos crénicos y en fase
terminal, ahorrdndoles dolores evitables y
permitiéndoles morir con dignidad, (Comité
de Derechos Econdmicos, y
Culturales, 2000, parr.25)

Las personas con discapacidad, “los Estados

Sociales

debenvelarporqueenelsectorsalud publicoyprivado,
cumplan con el principio de no discriminacion en el
caso de las personas con discapacidades”. (Comité
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
2000, parr.26)

En cuanto a los pueblos indigenas, tienen
el derecho a medidas especificas que les permitan
mejorar su acceso a los servicios de salud y sus
atenciones.

[Los]serviciosdesalud deben serapropiados desde

el punto de vista cultural, es decir, tener en
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cuenta los cuidados preventivos, las practicas

curativas y las medicinas tradicionales.

Los Estados deben proporcionar recursos

para que los pueblos indigenas establezcan,

organicen y controlen esos servicios de
suerte que puedan disfrutar del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental. (Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

2000, parr.27)

Aunado a lo anterior, los Estados deben
velar en el contexto pandemia y post pandemia, que
se garantice el acceso a la salud “a las personas en
situacion de vulnerabilidad, tales como, los pueblos
indigenas, los refugiados y los solicitantes de asilo,
asi como los que viven en paises o regiones afectados
por conflictos son particularmente vulnerables”
(Comit¢ de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, 2020, parr.9). Adicionalmente, “[e]stos
nuevos riesgos se deben abordar a través del dialogo
y la cooperacidn internacional y regional conjunta,
solidaria y transparente entre todos los Estados.
El multilateralismo es esencial para coordinar los
esfuerzos regionales para contener la pandemia”
(Corte IDH, 2020, p.1).

Asi mismo, se debe hacer especial énfasis:

[En] garantizar de manera oportuna y apropiada
los derechos a la vida y a la salud de todas
las personas bajo la jurisdiccion del Estado
sin discriminacion alguna, incluyendo a los
adultos mayores, las personas migrantes,
refugiadas y apatridas, y los miembros de las

comunidades indigenas (Corte IDH, 2020,

p.2).

Los programas y politicas destinados en
el sistema sanitario, deben atender a los siguientes
estandares: “i) Disponibilidad; i) Accesibilidad,
ii) Aceptabilidad y; iv) Calidad, para garantizar el
derecho a la salud” (Corte IDH, 2018, parr. 102). La

disponibilidad se enfoca en la infraestructura sanitaria
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y los programas, asi como contar con el personal y
presupuesto necesario; en cambio, la accesibilidad se
refiere a que los servicios deben estar a disposicion de
toda la poblacion sin discriminacion alguna, la salud
debe ser asequible a toda la poblacidon en general, en
especial los grupos en situacion de vulnerabilidad y
los menos favorecidos econdmicamente.

Por su parte, la “accesibilidad fisica,
refiera a los establecimientos, bienes y servicios de
salud deberan estar al alcance geografico de todos
los sectores de la poblacion, en especial los grupos
vulnerables” (Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 2000, parr.23).

[Los] mas desfavorecidos y las personas
con VIH/SIDA, en el caso de la accesibilidad
economica, los servicios sanitarios deben ser
asequibles para toda la poblacion y procurar
que en caso de costos por a la atencion médica
estos no resulten en una carga imposible
para las personas mas pobres y; acceso a
la informacién, comprende el derecho de
solicitar, recibir y difundir informacion e ideas
acerca de las cuestiones relacionadas con la
salud. (Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, 2000, parr.23)

Por otro lado, la aceptabilidad debe ir en
funcion de aspectos sociales y culturales, ello implica
que los centros de atencion a la salud, deben ajustarse
a las caracteristicas propias de cada comunidad en
especial en lo relativo a los pueblos indigenas, dado
que,

[Los] servicios de salud deberan organizarse, en
la medida de lo posible, a nivel comunitario

y administrarse en cooperaciéon con los

pueblos interesados teniendo en cuenta

sus condiciones econOmicas, geograficas,
sociales culturales, asi como sus métodos

de y

medicamentos tradicionales (Organizacion

4

prevencion, practicas curativas

ENSAYOS ACADEMICOS

Internacional del Trabajo [OIT],2014, pp.
53-54).

En el caso de la calidad, los servicios de
salud deben ajustarse a los avances cientificos en el
campo de la medicina, contar con personal médico
y logistico capacitado para brindar una atencion que
permita asegurar el mas alto nivel de salud posible.
Asi mismo, en el caso de la pandemia y su devenir,
se debe respetar y proteger la dignidad inherente
de todas las personas, y se debe dar prioridad a las
obligaciones basicas minimas; en este dificil contexto,
el acceso a la justicia y a recursos juridicos eficaces
deben ser un elemento esencial para proteger los
DESC, especialmente de los grupos mas vulnerables
y marginados. (Comité¢ de Derechos Economicos
Sociales y Culturales, 2020, parr.12)

Y finalizando, en el contexto mundial de
vacunacion contra la COVID-19 los Estados deben,
ante todo, cumplir con las obligaciones derivadas de
los convenios y tratados internacionales, es por ello
que, en el contexto regional, la CIDH ha determinado
una serie de parametros dentro de los cuales se
destacan los siguientes:

[@)] Los Estados deben asegurar la distribucion
a las vacunas, y su acceso equitativo y
universal sin discriminacidn alguna, a través
de la elaboracion e implementacion de un plan
nacional de vacunacion; b) la accesibilidad
econdmica o asequibilidad para todas las
personas, lo que implica el acceso gratuito
a las vacunas. (Comision Interamericana de
Derechos Humanos, 2021, parrs. 1-2)

En ese mismo sentido,

[¢)] con base en el principio de igualdad
y no discriminacién, los Estados deben
adoptar politicas publicas que respondan a
enfoques diferenciados, interseccionales e
interculturales, que les permitan atender la

discriminacion multiple que pueden acentuar
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los obstaculos de las personas en el acceso

a la salud y a las vacunas; d) Debe atender

las necesidades particulares que derivan de

factores de discriminacion, tales como edad,
en particular, respecto de personas mayores;
situacion migratoria o estado documental
migratorio; género, identidad y expresion de
género; discapacidad; pertenencia cultural,

etnia y raza; condicién socioecondémica; y

contexto de privacion de libertad. (CIDH,

2021, parr. 3)

Y resulta imperioso “asegurar que todas las
personas bajo la jurisdiccion de los Estados puedan
acceder fisicamente a las vacunas, mediante la
infraestructura, equipo y transporte necesario a las
zonas mas remotas de cada Estado en especial donde
habiten pueblos indigenas y tribales” (CIDH, 2021,
parrs.4-5). Esto tomando en consideracion planes
estratégicos de informacion de en las diferentes
lenguas y dialectos para su mejor aplicacion.

Asimismo, el “avance en materia de
inmunizacion de la poblacion deberd seguir una
secuencia, las razones que justifican la inclusion de
cada caso de uso de vacunas por orden de prioridad
en subgrupos de poblacion estan ancladas en los
principios y objetivos” (Organizacion Mundial de la
Salud [OMS], 2020, p.8) del Marco de valores,® que
buscan tratar inocular a las personas que poseen mas
riesgo de ser infectadas por el COVID 19; para lograr
los objetivos del proceso de vacunacion, los Estados
y los gobiernos, deberdn trabajar en mecanismos
que promuevan el acceso equitativo y accesible de
vacunas, esto mediante la cooperacion multilateral
entre los Estados.

Mediante mecanismo COVAX, “el

cual permite un manejo y administracion de las
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vacunas para que las naciones con menores recursos
econdmicos tengan acceso a la vacuna de por lo
menos el 20% de la poblacion de cada pais” (OMS,
2020, p.6) y con ello poder inmunizar a las personas
que se encuentran mas susceptibles de contagio, de
forma que se asegure un acceso inicial a las vacunas,
sin embargo, es necesario rescatar en principio
la solidaridad entre las naciones y la cooperacioén
entre ellas, en especial con aquellas con mayores
dificultades econdémicas emanadas de la misma
pandemia por la COVID 19.

EL DERECHO ALIMENTACION
FRENTE A LA CRISIS ECONOMICA,
LEGADO DE LA PANDEMIA COVID- 19

El derecho a la alimentacion, “comprende
el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados” (Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, 1999b, parr.1).
Lo anterior se debe enmarcar en la teoria del minimo
vital, que se define como la satisfaccion minima, que
de cada derecho deben gozar las personas, ello en
atencion a la restriccion presupuestal del Estado en
cuestion. Al respecto,

[La] Corte sudafricana, si bien no rechaza el
concepto, lo interpreta de una forma particular
para evitar ciertos problemas de informacion
que implica: no significa un piso minimo
de derechos entre pobreza inaceptable y
aceptable (interpretacion cuantitativa), sino
un método de priorizaciéon de derechos de
acuerdo con su contexto (interpretacion
cualitativa) (Oberarzbacher Davila, 2011,

6 El Marco de valores del SAGE de la OMS para la asignacion de vacunas y el establecimiento de prioridades en la vacunacion
contra la COVID-19 (WHO SAGE values framework for the allocation and prioritization of COVID-19 vaccination) (1), publicado
el 14 de septiembre de 2020, describe los principios generales, objetivos y grupos destinatarios conexos (no categorizados) para el
establecimiento de prioridades en la administracién de vacunas contra la COVID-19
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p.374).
Sin embargo, la fuerte caida de la actividad
econdmica
[En] América Latina, elevo la tasa de desempleo
del 8,1% en 2019 al 13,5% en 2020; se
estima que la tasa de pobreza aumento 7
puntos porcentuales en 2020, hasta alcanzar
el 37,2%, mientras que la de extrema pobreza
aumento 4,5 puntos porcentuales, del 11% al
15,5%, lo que representa un incremento de
28 millones de personas, lo anterior segun
el informe de la ONU sobre el impacto de la
COVID-19 en América Latina y el Caribe del
afno 2020 (Naciones Unidas, 2020, p.13).
Ademas, el desempleo aumenta las
desigualdades materiales, esto tiene un gran impacto
en lo referente al derecho a la alimentacion y acceso
a las condiciones de vida digna de las personas, en
especial quienes se encuentran en una situacion
de vulnerabilidad y de aquellos que, aunque no se
encontraban en dicho estatus, por las condiciones de
la pandemia se ubican bajo el umbral de estar mas
desfavorecidos.
Por su parte, la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL,2020) senalo:
[Q]ue se estima que la caida de las remesas
por la crisis econdmica en los paises en los
que residen los migrantes de la region, donde
el desempleo y la reduccion de los ingresos
de las personas trabajadoras, esta afectando
los flujos de remesas hacia varias economias
receptoras de América Latina y el Caribe. El
Banco Mundial proyecta una caida de dos
cifras en las remesas destinadas a la mayoria
de los paises de América Latina y el Caribe
en relacion con el nivel de 2019. (pp.46-47)
La evolucion negativa de las remesas
afecta con mucha mayor intensidad a aquellos paises

de la region que son mas dependientes de este flujo.
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Este es “el caso de Haiti donde las remesas alcanzan
alrededor de un 33% del PIB, El Salvador y Honduras
donde alcanzan un 20% y varios otros paises que,
en general, son los de menor ingreso per capita de
la regiéon” (CEPAL, 2020, p.47). Segun apunt6 la
CEPAL en su informe del 2020, provocando una
afectacion a miles de familias que se alimentan con
el ingreso econdmico proveniente de las remesas.

La pandemia ha modificado los ambientes y
habitos alimentarios, incluyendo cambios en la forma
en que adquirimos los alimentos, en su preparacion y
en el consumo. En ese sentido,

[La] alimentacién y la nutricidon se ven
perjudicados por el confinamiento, la
disminucién del poder adquisitivo familiar,
por causa de la depresion econdmica y por la
falta de disponibilidad y dificultad de acceso
a alimentos sanos y seguros, en especial
en los grupos mas vulnerables (Rodriguez
Osiac, 2020, pp.347-349).

En ese mismo sentido, lapandemia visibiliza
aun mas las desigualdades sociales, étnico-raciales y
de género. Las condiciones de precariedad a las que
se ven sometidas una inmensa parte de la poblacion.
En especial las mujeres, las personas menores de
edad, los adultos mayores, personas trabajadoras en
condicion informal y los pueblos indigenas (Férum
Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional [FBSSAN], 2020, p. 3).

Para superar la situacion precaria de
alimentacion y alcanzar la vida digna en las familias,
es necesario procurar planes de desarrollo e inclusion
social con un enfoque solidario en apoyar a quienes
se encuentran en un estado de vulnerabilidad y los
mas desfavorecidos. “Los Estados deben adoptar las
medidas necesarias para lograr la plena aplicacion
del derecho a la alimentacién de la poblacion hasta
el maximo de los recursos de que dispongan” (Bojic

Bultrini, 2010, p.24).




Afo 2022

En ese mismo sentido, los Estados deben
asegurar que los recursos que pueden ser invertidos
en alimentos no sean desviados hacia otras areas
0 que desaparezcan a causa de la corrupcion. El
fundamento del principio de la realizacion progresiva
de los derechos “implica que los gobiernos tienen la
obligacion de asegurar condiciones que, de acuerdo
con los recursos materiales del Estado, permitan
avanzar gradual y constantemente hacia la mas plena
realizacion de tales derechos” (CIDH, 1993).

Para ello, los planes de desarrollo deberan
contener medidas para la produccion sostenible
de alimentos, asi como, su accesibilidad a todos
los ciudadanos esto implica mayor inversion en
desarrollo sostenible delaagriculturay la cooperacion
internacional para hacerle frente a la crisis alimentaria
que ya se estd gestando, por ende, las medidas deben
atender a los siguientes componentes:

a) Disponibilidad: Comprende la posibilidad
de alimentarse directamente de lo que produce la
tierra u otros recursos naturales, o a través de un
sistema eficaz de distribucidén, procesamiento y
comercializacion que permita trasladar los alimentos
desde el lugar de produccion hasta donde sea
necesario, segun la demanda (Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 1999b, parr.12).

b) la estabilidad: “es necesario contar con
estabilidad en la oferta de alimentos; la disponibilidad
de alimentos debe ser estable en el tiempo y en cada
lugar” (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura [FAO], 2013, p.5);

[e)] accesibilidad:

[T]odas las personas deben tener acceso,

tanto en términos economicos como fisicos,

a alimentos suficientes y adecuados; implica

que los costos asociados con la adquisicion

de los alimentos necesarios para un régimen
alimenticio adecuado deben estar a un nivel

tal que no pongan en peligro la provision y
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satisfaccion de otras necesidades bdsicas

(Comité de Derechos Economicos, Sociales

y Culturales, 1999b, parr.13).

d) la sostenibilidad: “la gestion de los
recursos naturales debe hacerse de forma que se
garantice la disponibilidad de alimentos suficientes
no solo para las generaciones presentes sino también
para las futuras y finalizando” (FAO, 2013, p.5);

e) la adecuacion: “la alimentacion disponible
debe ser suficiente y nutritiva para satisfacer las
de

sustancias nocivas y aceptable para la cultura del

necesidades alimentarias las personas, sin
grupo humano al que pertenece cada persona” (FAO,

2013, p.5).

LA DICOTOMIiA ENTRE LAS MEDIDAS
PARA GARANTIZAR LA SEGURIDAD
SANITARIA EN LA COVID19, FRENTE LA
CONCEPTUALIZACION INDIVIDUAL DE
LOS DESC Y SU ENFOQUE COLECTIVO

Frente a la expansion de la pandemia
provocada por la COVID-19, los Estados tomaron
acciones de diferente indole, sin embargo, una
medida que fue aplicada casi de manera unisona por
los gobiernos, fue el de aplicar un confinamiento
total en sus jurisdicciones con algunas excepciones
en lo referente a la produccion de primera necesidad,
el funcionamiento de los cuerpos de seguridad y
salud, pero conforme avanzaba la expansion de la
enfermedad fue un mero paliativo.

Dado que, si bien la pandemia era
manejable en un contexto de encierro, este escenario
dio lugar a identificar un sinniimero de falencias en lo
que a la tutela de los DESC se refiere, principalmente
porque existe un déficit por parte de los Estados en el
cumplimiento de la progresividad de estos derechos,
sin embargo, surge una contradiccion entre garantizar

un concepto individual y la busqueda de salvaguardar
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la seguridad y la salud publica.

En vista que, “los DESC pueden ser derechos
de caracter individual o para ser ejercidos y gozados
por grupos de personas” (Centro Latinoamericano
y Caribeiio de Demografia [CELADE], 2009, p.4).
Sin embargo, se debe entender que el disfrute de
los derechos no puede ser limitado o suspendidos
de manera arbitraria, esto sin que se ajuste a ciertos
criterios tales como: “a) que se encuentre la limitacion
previamente establecida en la ley; b) deben perseguir
objetivos imperiosos en consecuencia deben atender
a la razonabilidad y objetividad; ¢) Ser necesarias
en una sociedad democratica” (Ignacio Aras, 2017,
pp-1-2).

Al realizar el analisis del test de limitacion
de derechos, se determina que las acciones tomadas
por los Estados en lo referente a la implementacion
del confinamiento se encuentran enmarcadas en las
constituciones de cada pais, por su parte, persiguen
un fin imperioso el cual es la busqueda de resguardar
la seguridad y la salud de la poblacion; y es
necesaria al no existir un mecanismo menos lesivo
para resguardar el derecho a la salud y la vida de la
colectividad.

Sin embargo, se debe entender que el
fortalecimiento del sistema educativo y en especial

[La] buisqueda de formar a las personas con una
perspectiva de actuar con responsabilidad
individual global, esto se define como, la
actitud de un individuo que, en su caracter de
ciudadano global, ostenta un profundo respeto
por la dignidad y los derechos humanos.

Ciertamente, actuar con responsabilidad
individual global implica sentir intensamente
la obligacién ética y moral de actuar activa
y positivamente, a partir de la comprension
de que en el mundo existen congéneres que
tienen padecimientos y necesitan ayuda y

solidaridad, reconociéndose ese derecho.

4

ENSAYOS ACADEMICOS

UMH Sapientiae

(Basualdo, S.f.)

Esto acompafiado de un fortalecimiento
de los sistemas sanitarios, mediante el esquema
planteado en los estdndares internacionales, con el
acceso universal a condiciones minimas de salud
y vida digna, a través de, la mejora en el acceso a
una alimentacidn que permita obtener nutrientes
para alcanzar niveles de bienestar entre las personas,
ello como un mecanismo de prevencion para la
proxima pandemia, entendiendo que en el futuro el
confinamiento serd la medida mas lesiva y la taltima
ratio al aplicarla, con un sistema de salud eficiente
y equipado, sumado con una estrategia inteligente
para afrontar las nuevas pandemias, se pueden tomar
medidas menos restrictivas, siendo seres racionales
al momento de sobre llevar de manera individual
estos retos, mediante la responsabilidad individual
de cada uno.

En fin, actuar con responsabilidad individual
global vamasalléd de lamera empatia; significatrabajar
individualmente de manera activa para derrotar las
enfermedades, clausurar el abismo de la desigualdad
y la exclusion. Actuar con responsabilidad individual
social es actuar para potenciar a las comunidades
oprimidas por la enfermedad, cambiar el estigma y
la discriminacion transformandolos en solidaridad
e inclusion; significa adoptar decisiones denotando
un compromiso indeleble con la esencia humana;
significa denunciar éticamente y revertir cualquier

padecimiento humano.

CONCLUSIONES

Para concluir, el reto de los paises de
Iberoamérica es hacer frente a la nueva normalidad,
esto como un fendmeno que lleva a replantear el
accionar de los Estados, garantes del disfrute de los

DESC, para lograr tal cometido es imperativo la
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creacion de politicas publicas que permitan el acceso
a todas las personas sin distincion alguna, esto para
alcanzar el mas alto nivel de salud, por ende, se debe
permitir el acceso a la alimentacidn y el agua potable,
ademas de procurar, el acceso a nuevos mecanismos
para cubrir la exigencia evolutiva en el acceso a la
educacion, siendo el pilar para la transformacion de
la vida de las personas.

La tutela efectiva de los DESC, pasa por la
complementariedad de un poder judicial y el impulso
una cultura de exigibilidad frente al poder publico,
los gobiernos estan llamados a consolidar el respeto
a la dignidad humana fin ultimo de los derechos
humanos, desmantelando barreras que entorpezcan el
disfrute de los mismos y procurando la transparencia
en su actuar.

El tomar los estandares internacionales y ser
materializados en el disfrute de los DESC, podra
actuar como mecanismos preventivos para hacerle
frente a los nuevos retos, con sistemas sanitarios
robustos los efectos seran menos significativos,
acompanado de estrategias de produccion sostenible
y acceso a alimentos de calidad; integrando en el
sistema educativo condiciones minimas en el acceso
a la tecnologia e internet, que procuraran un mayor
alcance en el acceso a la informacién y reduciendo
la brecha tecnologica, reformando los programas y
estrategias educativos implementando conceptos
como el valor de la responsabilidad individual
que cada uno tenemos en situaciones complejas
contribuiran a aplicar mecanismos menos lesivos

que el confinamiento.
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