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FENOMENZ PE LAS

EN EL 2ALNVADOA

n la década de los noven-
ta, se perfild a las pandi
llas juveniles como el mds

importante y complejo fenémeno cul-
tural - generacional que El Salvador
haya tenido. El elevado nimero de j6-
venes involucrados enesta forma de or-
ganizacién y socializacién, asf como su
presencia en todo el territorio nacio-
nal, han hecho de este fenémeno y de
las formas de vida que el mismo com-
porta, una parte integral de la
cotidianeidad de los salvadorenos.

A fin de analizar la problemdtica
de las maras, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia ~-UNICEF- y
la Facultad Latinoamericana de Cien-
cias Sociales -FLACSO- Programa El
Salvador, promovieron un trabajo de
investigacién denominado “El Fend-
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meno de las pandillas en El Salvador”,
el cual estuvo a cargo de las licenciadas
Marcela Smutt y Jeny Lissette E. Mi-
randa.

Los objetivos fundamentales que
orientaron este estudio fieron aportar
elementos para una adecuada com-
prensién de la problemdrica y favore-
cer, a través de algunos lineamientos
propositivos, la necesaria discusion y
disefio de una politica piblica de ju-
ventud que proporcione recursos y
orientacion a las diversas iniciativas de
trabajo en este campo.

La investigacion se dirigié a in-
dagar sobre el entorno socio familiar
dondese desarrollan los jévenes, carac-
terfsticas urbanisticas, aspectos de la
vida cotidiana, valores, actitudes ante

RINAS ENTRE MARAS

la vida, autopercepcion, expectativa de
futuro por parte de los jévenes y de la
comunidad. Se estudié al grupo como
un subsistema sociocultural propio: sus
origenes, evolucién, estructura, siste-
ma de funcionamiento, organizacion,
relaciones, simbolos, en otros aspectos.
Se analizaron también las relaciones
entre los jévenes y las diferentes insti-
tuciones o grupos sociales de la comu-

nidad.

Dada la complejidad de la proble-
mitica a investigar se plante un estu-
dio de caso, sin pretensiones estadisti-
cas, que se llevd a cabo aprovechando
los espacios en que se ejecutaban una
serie de programas socioeducativos di-
rigidos a jévenes miembros de maras,
lo que le dio un cardcter de investiga-
cién accion.

Se considerd que un enfoque de
este tipo podria ser de mayor utilidad
prdcrica, que intentar construir un per-
fil de los jévenes miembros de pandi-
llas a partir de la suma de los rasgos de
cada uno de ellos; lo cual podria dar
como resultado una especie de
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tipologia aproximativa del joven pan-
dillero, pero no abrir(a la posibilidad
deaportar un marcodesdeel cual pro-
poner lineamientos de accién.

Se utilizaron cuatro instrumentos
de recoleccién de informacidn: obser-
vacién participante, encuesta, entrevis-
tas semiestructuradas y grupos de dis-
cusién focalizada, acompaiiados de una
revision bibliogrifica y hemerogrifica
respecto al tema.

La dindmica de la observacién
participante permitié adentrarse en el
contexto de las actividades cotidianas
de los miembros de las pandillas, co-
nocer sus expectativas y las de la co-
munidad, actitudes, conductas ante
determinados estimulos, sentimientos
manifiestos, situaciones que los llevan
a actuar de uno u otro modo y mane-
ras de resolver los conflictos.

La encuesta por su parte permitié
obtener, desde los jefes de familia, in-
formacién vinculada a los grupos fa-
miliares en lo que se refiere a tipo de
estructura, condiciones socioeconé-
micas, nivel educativo, percepcién de
la calidad de los servicios publicos, ca-
racteristicas urbanisticas, aspectos de la
vida cotidiana, percepcién y propues-
tas de solucion a la problematica de las
pandillas, entre otros.

Las entrevistas semiestructuradas,
aplicadas a un grupo de jévenes miem-
bros de pandillas y a personas repre-
sentantes de diferentes sectores de la
sociedad, dieron la posibilidad de ob-
tener informacidn cualitativa con res-
pecto al fenémeno: valores, actitudes
ante la vida, percepcién del futuro,
autopercepcién, percepcién de los
otros.

Los grupos focales de discusion,
permitieron también obtener informa-
cién cualitativa acerca del fenémeno,
adentrarse en la dindmica generada al
incerior de losgruposy complementar
la informacién recabada a través de los
otros instrumentos.
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El hecho de que las investigado-
ras participaran en la implementacién
de los programas dirigidos a jévenes
miembros de pandillas, fue de gran
importancia tanto para la aplicacién de
los instrumentos, como para la obser-
vacién directa del fenémeno. Esto hizo
posible ganar un espacio entre los j6-
venes y crear fuertes lazos de comuni-
cacién, lo cual implicé convivir con
ellos en las calles, presenciar rinas ca-
llejeras, apoyarlos para conseguir espa-
cios de insercidn, visitar a jévenes pri-
vados de libertad en centros
reeducativos o en barrolinas de las al-
caldias, visitar ajévenes hospitalizados
heridos en rifias entre pandillas; de
manera tal que, al momento de la apli-
cacién de los instrumentos, los jéve-
nes tuvieron una ala disposicién a co-
laborar y a proporcionar informacién.

DE acuerdo a los resultados
obtenidos en el desarrollo
de esta investigacién, puede afirmarse
que la organizacién de las pandillas en
El Salvador noesun hecho casual. Res-
ponde a un proceso histérico, que tie-
ne sus orfgenes en grupos de amigos o
estudiantes que se organizaban
esporddicamente para defender el ho-
nor de la institucién o del barrio. Con
el paso del tiempo, la transformacién
de los problemas sociales, politicos y
econémicos ocasionadas en las diver-
sas coyunturas, las crecientes dificulta-

des juveniles para insertarse al mundo
adulto, y los efectos de la migracién y
transculturacién, dieron como resulta-
do un fenémeno de organizacién ju-
venil sélidamente estructurado, cono-
cidos como maras o pandillas.

El estudio deja ver que existe un
sinnimero de factores que llevan a los
jévenes a integrarse en pandillas y a
desencadenar comportamientos vio-
lentos hacia la sociedad y hacia el in-
terior de los mismos grupos. La
marginacién social y econémica, las
dificultades familiares, la desercién es-
colar, las competencias técnicas mini-
mas, el desempleo o subempleo, el
desmedido y no planificado creci-
miento urbano, la cultura de violen-
cia, la transculturacion, entre otros
factores empujan a los jévenes a re-
construir su identidad en las pandi-
llas juveniles.

De tal forma, no puede pensarse
en la organizacién de las pandillas
como producto-de la casualidad, ni
como sintoma de personalidades social-
mente inadaptadas, ni como resultado
de una transculturacién espurea. Lejos
de ello, puede afirmarse que se trata de
un fenémeno realmente complejo, en
tanto que sus causas, expresiones y con-
secuencias son multiples y sus caracte-
risticas pluriformes.

A continuacién se desarrollardn
sintéticamente algunos resultados ob-

Razonas de ingreso a la pandilla segun estudio 1996 y 2000.

(En porcentajes)

Vecd Provemas Infuenca  Fatia
familares  amigos comprension delensa  respuestas

#19%
w2000

Proteccon  Obas

Fuente: Santacruz G. y A. Concha-Eastman. Barrio adentio La solidaridad violenta de las pandillas,
JUDOP. Universidad Centroamericana José Simedn Cafias, OPS y Hommies Unidos. El Salvador. San

Salvador, 2001

Indicadores sobre Violencia en El Salvador, PNUD, 2002
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tenidos a través del estudio el “Fené-
meno de las Pandillas en El Salvador”,
que ponen de manifiesto la compleji-
dad y multicausalidad de esta proble-
_mdtica.

radicionalmentese ha afirma-

do que los jévenes miembros
de pandillas provienen de familias
desestructuradas y se ha considerado a
la desestruc-turacién familiar como
una de las causas de la organizacién de
las pandillas juveniles. De acuerdoa los
resultados de esta investigacién se ob-
serva, que si bien un importante ni-
meros de jévenes miembros de pandi-
llas proceden de familias cuyo nicleo
social bisico es incomplerto, esto no sig-
nifica necesariamente que este factor
sea la dnica causa por la cual los jéve-
nes se integran a estos grupos. De he-
cho, muchos jévenes miembros de pan-
dillas proceden de hogares nucleares,
asi como también, jévenes de familias
cuyo nicleo social basico es incomple-
to no se han incorporado a maras. De
esta manera se pone en cuestion el mito
de la desestructuracién familiar como
causa exclusiva que lleva a los jévenes
a integrarse a pandillas.

No sélo la estructura interna de
las familias afecta a los jévenes. Las
condiciones precarias de vida, las ten-

:

Foto: Thirza Ruballo
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siones provocadas por la acumulacién
de carencias, el exceso de horas que los
padres se ausentan del hogar debido a
las responsabilidades laborales, el défi-
cit de la calidad del tiempo comparti-
do con los hijos, la sobrecarga de res-
ponsabilidades materiales y afectivas en
la mujer, el hacinamiento, la falta de
espacios recreativos, la carencia de ser-
vicios bisicos, entre otros, “debilitan a
la familia” para cumplir con la funcién
de atencidn, proteccién y contencién
emocional que los nifios y jévenes ne-
cesitan para su desarrollo.

Sintesis de algunos factores que
debilitan a la familia como agente
socializador:

Situacion de pobreza. Si se rela-
ciona el ingreso familiar mensual con
el nimero de personas que habitan en
la vivienda, en el caso de las familias
de jovenes miembros de pandillas,
82.9% viven en condiciones de po-
breza.

Los principales problemas de la
juventud salvadorefa son la miseria, la
pobreza. Por la misma pobreza no se
puede tener una educacién mejor, no
se puede tener una recreacion diferen-
te, algo que te mantenga ocupado, algo
que te haga sofiar diferente, que te ayu-
de aser feliz, a realizar tus fantasias. La

pobreza lo absorbe a uno. Julio

Falta de la figura paterna y el re-
cargo de las responsabilidades de la
madre (matricentrismo):

Q En el 72.7% de los hogares de
jévenes de pandillas la madre es jefa de
hogar.

Vivo con mi mamd y dos herma-
nos mis chicos. No vivo con mi papd
por problemas que tuvieron con mi
mamd, é solo me pagael estudio... pero
mi mamd nos da la comida, techo, ropa
y todo. Edgardo.

Cantidad y Calidad de tiempo de
los padres de familia o responsables
para atender la formacién y los inte-
reses de los jévenes:

Q 52.2% de los jefes de familia
trabajan 6 o 7 dias a la semana.

3 50.7% trabajan de 6 a 9 horas
y 33.3 % 9 horas 0 mis.

0 44.7% de los padres de familia
de j6 venes de pandilladicen no cono-
cer las actividades de tiempo libre de
sus hijos, frente a un 14. 0% de los pa-

dres cuyos hijos no estdn organizados
en pandillas que afirman conocerlas.

Un problema que tenemos los
jévenes es la faltade comunicacién con
los padres, no se tiene mucha compren-
sién. Tal vez uno quiere deciralgo pero
ellos van para alguna parte precisos y
le dicen a uno: “veni o me decis mis
tarde, no te ponen atencién y por eso
en otras personas que no son tu fami-
lia hallas refugio. Uno piensa: mis pa-
dres no me toman en cuenta, no se
preocupan por mi, salis a la calle y
encontrds amigos, empezds a platicar
con ellos y alli se empieza a mezclar
con las maras... Ricardo.

Violencia intrafamiliar: 8 de cada
10 jévenes entrevistados han sido vic-
timas de diferentes hechos de violen-
cia intrafamiliar: maltraco fisico, psi-
colégico, abandono, abuso sexual y
maltrato fisico ala madre por parte del
padre.
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Cuando mi papi tomaba no me
gustaba que le pegara a mi mamd,
como yo estaba pequeiio no la podia
defender, hubiera estado como estoy
ahora, quien sabe lo que hubiera pasa-
do, ya grande no hubiera dejado que
eso pasara. La que la defendia era mi
hermanamayory aveceshastaacllale
pegaba, yo me metfa pero me sacaba..
Manuel.

La interaccion de todos estos fac-
tores endégenos y exdgenos se tradu-
cen en una disminucion en la capaci-
dad familiar de atencién, proteccion y
contencién emocional que los nifios y
jévenes necesitan para su desarrollo,
llevando a los jévenes a intentar cubrir
a través de la pandilla, o de otros gru-
pos de referencia externos, los vacios
afectivos que esta “familia debilitada”
no logra llenar.

Iprototipode las viviendas en
que habitan las familias en ¢l
caso estudiado son construcciones de

sistema mixto. Constan de undreapro-
medio de 30 mts2, incluyendo en este
pequeo espacio dos habitaciones para
dormitorios (aproximadamente 4 mts2
cada uno); un drea utilizada para sala,
comedor y cocina (13.5 mts2); un
cuarto de baio con servicios lavables
(2.5 mts2) y un patio con el lavaderoy
la pila (6 mts2). Al relacionar el drea
de las viviendas promedio con el ni-
mero de personas que las habitan, sc
deduce que cada miembro de la fami-
lia dispone para si, solo de 3.3 metros
cuadrados.

Una de las razones que conduce a
los jévenes a permanecer fuera de su
hogar, lo que supone ¢l pertenecer a
una mara, podria estar vinculado a esta
estrechez de espacios individuales en las
viviendas.

Asi mismo, es preciso remarcar la
importante relacién entre violencia
intrafamiliar y espacio fisico en que

Entorno  ISSN: 2218-3345
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habita la familia, pues la estrechez de
espacio es uno de los factores que inci-
den en la aparicién de comportamien-
tos violentos.

Losproblemasasociadosa las con-
diciones urbanisticas se agudizan, si
ademds de considerar el espacio fisico
de la vivienda, escenario privado de
convivencia para los miembros de las
familias, sc toma en cuenta la aglome-
racién urbana donde viven las familias
y la carencia en las comunidades de
dispositivos sociales, educativos y re-
creativos adecuados, alternativos al
hogar, que faciliten habitos de organi-
zacion mental pautada y continua, que
losentrene en una actividad socialmen-
te aceptable.

Ante esta ausencia de opciones
estimulantes en las colonias de residen-
cia, la calle se convierteen el espacio
permanente en el cual transcurre la vida
de los adolescente y por lo tanto en su
principal agente socializador, colocdn-
dolos en una situacién de predisposi-
ci6n a formar parte de una pandilla.

Aunque la relacién entre urbani-
zacién y pandillasjuveniles es sin duda
compleja, es evidente que el surgi-
miento e incremento de este fenéme-
no va unido al crecimiento de las gran-
des ciudades el cual se caracteriza por
el hacinamiento, la estrechez de espa-

cios personales y colectivos, las preca-
rias condiciones de vida de sus habi-
tantes y la carencia de redes de soporte
social. Este tipo de ciudades constitu-
ye detonadores de la violencia.

No es por casualidad que el fené-
meno de las pandillas en El Salvador
se encuentre mucho mds acentuado en
unos sectores que ¢n otros.

Exclusion del sistema
‘de educacion formal

I a escucla constituye para los

adolescentes un espacio para
la elaboracién de la identidad y, junto
con la familia, es una de las principa-
lesinstancias de socializacién del nifio.
Sin embargo, la mayor parte de los j6-
venesde pandillas desertan del sistema
educativo formal antes de haberadqui-
rido habilidades bdsicas esenciales para
¢l trabajo y la integracion social. Al
momento de la investigacién ocho de
cada dicz jévenes no estudiaban y el
promedio de escolarizacién alcanzado
cra 8° grado.

Cuando el joven abandona o es
expulsado de la escuela carece de ins-
tancias desocializacién disponible, ante

lo cual la pandilla se constituye en la
alternativa que le permite cubrir el va-
cio que la escucla y la familia debilita-
da no logran llenar.

s i
Foto; Thirza Ruballo
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[ Exclusién del mercado
At laboral

( :uando screalizo este estudio,
siete de cada dicz jévenes no

tenian trabajo y los que realizaban al-

guna actividad, estabaninsertosen los
segmentos mds deteriorados del mer-
cado laboral, donde no adquieren
nucvas CUJIIﬁCﬁCiO“L’S. SL’ (rﬂ(ﬂhﬁ dL’
trabajos esporddicos sin ningun tipo
de prestaciones, ni garantias de con-
tinuidad.

Un montén de veces, trabaje en
un camion que iba para Guatemala a
traer babosadas y todo, fui como dos
veces, de alli estuve trabajando en un
camion de sal que (bamos a traer sal
adelante de San Miguel y también es-
tuve trabajando de destapar los servi-

cios de aqui de la escuela... Gerardo

Estos tipos de trabajos constitu-
yen factores desorganizadores en la vida
delosjévenes, lesimpiden proyectarse
al futuro y hacer planes para la vida.
En la prdctica son una respuesta a las
necesidades inmediatas de los jovenes
pero, en realidad, a largo plazo perpe-
wian la pobreza en tanto se convierten
en adultos que sélo pueden acceder a
trabajos no calificados y mal pagados.

Dificultades en la
formacion
de la identidad

| analizar la informacién ver-

tida en las entrevistas y en los
grupos focales de discusion, salen a la
luz numerosos factores que entorpecen
Cl dlﬁCll Pr()cfs() dL’ C()l]ﬂ)rl1]ﬂciél1 dL’
identidad. En primer lugar, la totalidad
de los jovenes coincidié en que los fac-
tores propios del entorno familiar, como
la falta de comunicacién en el hogar,
fala de confianza en los padres, fala de
amor, constituyen las principales difi-
cultades por las que atraviesan los nifios
y adolescentes. Ocho de cada diez jove-
nes entrevistados han sufrido hechos de

violencia intrafamiliar.
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Se encontré que un alto porcen-
taje de jovenes miembros de pandillas
crecieron en ambientes hostiles y fue-
ron objcto de desvalorizacién en su
hogar y en su comunidad, lo cual fa-
vorecié la construcciéon de una
autoimagen sumamente negativa y una
estima personal muy deteriorada.

Lo peor que me paso, la verdad
no me gusta recordarlo, fue unavezque
mi papd me escupio la cabeza. Aunque
ya estd muerto no me gusta acordar-
mce; PL’T() no l() voy a ()IViler, rencor no
siento perosiempre se siente un poco.
Manuel

Estas situaciones vividas por los
jovenes durante su desarrollo. no faci-
litan la adquisicion de una autoimagen
positiva; por el contrario, generan una
falta de identidad aceprable.

Orroaspecto que dificulta el pro-
ceso de conformacion de la identidad
es la carencia de modelos positivos de
identificacién tanto al interior de la
familia como en la comunidad. De
hecho 7 de cada 10 jévenes entrevista-
dos no lograron identificar modelos

positivos para la juventud.

La necesidad de losjévenes de ser
reconocidos y valorados los conduce a
preferir ser alguien temido, violento ¢
inCluS() mucrto, qUL’ no scr I‘Zldlc, ]l)
cual se intenta satisfacer de modo co-
lectivo a través de las pandillas.

Apoyindose en roles de identifi-
Cﬁci(“n quc lC son :lcCL’SihlL’s a [erVéS d(.’l
grupo: e/ drogadicto, el marero, y otros,
los jovenes experimentan que sus ca-
racterfsticas personales y sociales no
C()I\S[i[u)’cn un |"]PCdi“1Cn(0 Para su
autoafirmacion y adquieren un senti-
micento de seguridad.

El reconocimiento y
estigmatizacion de los jévenes como
drogadictos, delincuentes, pandillerosque
frecuentemente se realiza, puede llevar
aque los jdvenes que se encuentran en
riesgo social dediquen sus energlas a
transformarse en lo que la sociedad
n]ﬁ“iﬁcslﬂ Yy CSPL’rﬂ dL’ L’ll()S. P()r ]() tan-
1o, calificar a un joven de delincuente
a I“L’nudﬂ C()n(rib\l)’f aque dCSZl“'()“L’
p.’!u(as Pcrlnﬂncnfts dC COI“P()T[QI“iCn-
tos indescables.

Un aspecto importante de resaltar
es que cuando el medio social ofrece a
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los jévenes oportunidades de concretar
sus proyectos, alcanzar un reconoci-
micnto y encontrar en su presente una
posibilidad de forjar su futuro; pueden
revisar la claboracién de su identidad
negativa y pasar a un proceso de recons-
truccion de identidad positivo. Proceso
que le permite clevar su autoestima,
consolidar valores, proponerse metas,
proyectar lo que quiere llegar a ser y
mantener la capacidad de esperar el
tiempo necesario para alcanzarlo.

| os jovenes queahorapertene-
cen a pandillas crecierony es-

tdn inmersos en un contexto impreg-
nado de violencia. Han sido victimas
de circunstancias violentas de cardcter
politico, social, econémico, cultural y
personal.

Las principales formas de violen-
cia que han vivido estosjévenes estdn
relacionadas con: conflicto armado,
violencia intrafamiliar, violencia deri-
vadas de la misma situacién de pobre-
zay exclusién social en que viven, men-
sajes trasmitidos a través de los medios
de comunicacién, entre otros.

La historia personal de cada uno
de los jévenes que integran las pandi-
llas constituye un reflejo del contexto
social salvadorefio con todo el peso de
su historia. Contexto caracterizado por
residuos del conflicto armado, pobre-
za, exclusion social, discriminacion de
grupos  vulnerables,
intrafamiliar, y una amplia gama de
problemas sociales.

violencia

Cuando yo tenfa 7 aiios, un tio se
aproveché de mi sexualmente. A esetio
es al que yo queria marar y a quien yo
busqué para matar... Cuando era chi-
quita me amenaz6, me puso ¢l corvo
en el cuello y me dijo que me iba a
arrancar la cabeza, yo le dije que me

martara, no tenia papd, no tenfa mamd
y mi abuela que mucho jodia ¢por
quien iba a vivir, un favor me iba a
hacer. No lo hizo, eso me desperté una
gran furia y rencor hacia él. Pacy

Entorno  ISSN: 2218-3345

Me quedé sin padre por la onda
de la guerra, el era militar, lo llegaron

asacar de la casa todo eso lo tengo bien
grabado en mi memoria como si fuera
un cassette de video, yo me acuerdo de
todito. estaba pequefio, pero me acuer-
do mejor de eso que de mi mamd. Del
cuerpo, la carade ella me acuerdo, pero
las cosas que haciamos juntos no me
acuerdo. Nos dejé malas hucllas la gue-
rra, porque me dejo sin padres, a la casa
lo llegaron a traer. A mi abuelo lo lle-
garon a matar a la casa también, mi
mamid cuando vio eso del susto se en-
fermé y se murié, al afio mataron a mi
papd, fue un golpeduro para mi abue-
la, hasta la fecha todavia extraiia a mi
mamd, medice “era una de las mejores

hija que he tenido™. Mi abuela es toda
mi familia. Ricardo

Cuando yo era pequeiio mi mamd
me regalé a miabuclo que era un gran
bolo y cuando murié me fui con unos
tios, ellos hacian lo que querian con-
migo, me trataba como un perro. Y se
siente duro porque yo estaba pequeiio
pero me recuerdo porque a quien se le
hace no se le olvida y el que lo hace se
le olvida. A mi me servian arroz y fri-
jolesy ellos comian pollo , me servian
la comida en el plato con un montén
de chuchosy a mi me daba sentimien-
t0. A lascinco de la mafana me levan-
taban a barrer el patio. Yo me sentia
despreciado, me sentia solo. Me pega-
ban mucho. Antonio

Persona o grupo de quienes 10s Jévenes recibieron la agresion, segan
sexo. Afo 2000.

r Mujeres
| Hombres

Pandilla PNC  Persona Homeboys/  Otas. No
fival pacular  misms  mOvestas roeponde
pandiia

Fuente' Santacruz G y A. Concha-Eastman. Bamio adentro La solidandad violenta da las pandiiias,
1UDOP, Unwersidad Centroamericana José Simaon Caflas OPS y Hommies Unidos Et Salvedor. San

Salvador. 2001

Indicadores sobre Violencia en El Salvador, PNUD, 2002
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La mayoria de jévenes de pandi-
llas venimos de clase social baja, con
una vida agitada, parcjas que sc sepa-
ran, alcoholismo, ladronismo, prosti-
tucion; por eso desatamos nuestra fu-
ria en las pandillas. Manuel

La violencia aparece como resul-
tado de un proceso que lleva a los ni-
f0s, ninas y adolescentes a utilizarla de
manera privilegiada en las relaciones
que establecen, dandole de esta forma
continuidad al circulo de la violencia.

Losy las jévenes han procesado la
violencia y la devuelven a la sociedad
bajo tres formas:

Q hacia si mismo, en forma de
conductas autoagresivas tales como
drogadiccién, exposicion directa de sus
vidas en enfrentamicntos con pandi-
llas rivales, uso de tatuajes, entre otras;

Q hacia el interior de su propio
grupo. a través de la dindmica que se
desarrolla entre sus miembros;

Q en las relaciones que establece
con otros grupos tales como pandillas
rivales, autoridad, etc.

Un aspecto que resulta fundamen-
tal considerar al abordar la problemi-
tica de la violencia es la diferencia en-
tre las categorias de violencia y delin-
cuencia, las cualesmuy frecuentemen-
te son utilizadas como sinénimos. A
este respecto puede decirse que delin-
cuencia se refiere a la accién de come-
ter un delito, el cual estd tipificado
como tal en ¢l Cédigo Penal de cada
pais. Si bien el delito es una forma de
expresion de la violencia, esta dltima
puede manifestarse de muchas otras
maneras, que no constituyen en si mis-
mas un deliro.

| as pandillas o maras constitu-
yen un mecanismo de expre-
sién para los jévenes y una reaccién

El Fenomeno de las Pandillas en El Salvador

contestataria frente a la violencia coti-
diana en que cllos se desenvuelven.

En las zonas urbanas marginales
donde las opciones estimulantes para
el tiempo libre son escasas o directa-
mente inexistentes; donde las posibi-
lidades para cl desarrollo de las po-
tencialidades son limitadas, los espa-
cios personales en las vivienda son re-
ducidos y las principales instancias de
socializacién se encuentran debilita-
das, la pandilla se constituye para los
ninos, nifas y adolescentes en la dni-
ca alternativa de socializacién a su al-
cancey en laopcién de recreacidn mds
atractiva.

A este respecto, las principales fun-
ciones que intentan cumplir las pan-
dillas son: proporcionar los recursos
para satisfacer las carencias afectivas
que tienen los jévenes al interior de la
familia, la escuela y la comunidad;
constituir un espacio en el que com-
parten experiencias y encuentran cl
apoyo que necesitan para enfrentar los
problemas de la vida cotidiana y ofre-
cerles la oportunidad para sentirse in-
corporados, aceptados y reconocidos
por la sociedad.

Las pandillas responden a una l6-
gica que empuja a los jévenes a crear
espacios propios y conductas alterna-
tivas las cuales, la mayoria de las veces,

son contrarias a las expectativas im-
puestas por la sociedad.

Debedestacarse que la pandillano
es en si una organizacion delictiva, si
bien algunos de sus miembros son de-
lincuentes ocasionales no se deben con-
fundir con bandas de crimen organi-
zado, hecho muy frecuente en el me-
dio social. Aunque podria plantearse
una especie de circuito de riesgo que
transita de grupos de amigos de colo-
nia a pandillas y posteriormente a ban-
das, este razonamiento no puede ge-
neralizarse a todos los grupos en tanto
no constituye una légica predetermi-
nada ni existe una causalidad compro-

bada.

Considerar que todo grupo naru-
ral de amigos se transforma en pandi-
llas o que todas las pandillas pasan a
conformar bandas, es una lectura equi-
vocada que, por un lado estigmatizaa
los miembros de maras como delin-
cuentes y por otro lleva a identificar
respuestas de cardcter represivo para
abordar la problemitica.

Perfil de los jovenes
miembros de pandillas |

entrevistados 3

Pcsc a que ¢l estudio no tuvo

por objetivos claborar una

tipiticacién de los jévenes de pandillas,

se presentan a continuacion algunos de
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los factores que conforman parte del per-
fil de los integrantes de estos grupos.

Perfil de los jovenes en pandillas:

3 de cada 10 jévenes entrevistados son de-
portados de los Estados Unidos.

9 de cada 10 jévenes son del sexo masculi-
no.

Edad promedio: 17 aios.

Edad promedio de ingreso a las pandillas:
14 afios.

8 de cada 10 jévenes entrevistados no estu-

dia actualmente.

Promedio de escolatizacién: 8° grado e edu-

cacién bdsica.

7 de cada 10 no trabajaba al momento de la
investigacién.

9 de cada 10 jévenes consumen o han con-
sumido algin tipo de droga o alcohol.

6 de cada 10 vivieron de manera directa el
conflicto armado: muerte de familiares cer-
canos, destruccién de la vivienda por bom-
bardeos.

8 de cada 10 proceden de hogares en los que
se registran hechos de violencia.

La totalidad de los jévenes entrevistados re-
sidentes de las periferias de San Salvador y
de otras ciudades del interior del pais.

7 de cada 10 no lograron identificar a nin-
guna persona de la comunidad y familia
como modelo positivo.

3 de cada 10 jévenes considera como mode-
los positivos a jévenes de su pandilla o de
otras que lograron disminuir la actividad
pandilleril.

3 de cada 10 de los jévenesconsideran que
las pandillas constituyen modelos negativos
para la juventud, incluyéndose ellos mismos.

9 de cada 10 de los jévenes entrevistados
quieren dejar la violencia. “Calmarse de su

vida pandilleril’.

*Los datos recogidos coinciden con una en-

cuesta realizada por el Instituto de Op
blicade la Universidad Centroamericana “José
Simedn Cantas” (IUDOP- UCA), en coordina-
ci6n con Ridda Barnen y Homies Unidos

an pii-

Entorno  ISSN: 2218-3345

Persona o grupo hacia quienes fue dingido e uftimo hecho de violencia
del pandilero. Ano 2000.

ay 3%
9%
19%

B Pandillerorival  # Gente en la calte

B Policia

O/D

63%
B Personas de |la comunidad

# No se ha involucrado en violencia O Otras respuestas

Fuente: Santacruz G. y A. Concha-Eastman. Barrio adentro La solidaridad violenta de las pandiilas,
IUDOP, Universidad Centroamericano José Simeén Canas, OPS y Hommies Unidos El Salvador. San

Salvador, 2001.

Indicadoressobre Violencia en Fl Salvador, PNUD. 2002

El hecho que 9 de cada 10 jéve-
nes entrevistados manifiesten que de-
sean cambiar es sumamente alentador.
Sin embargo, debe considerarse que la
mayor parte de los jévenes organizados
en pandillas se desenvuelven en medios
SOCialCS qUC ICS hrindﬂn POCZ]S OPOT[U'
nidades de desarrollar sus potencialida-
des y concretar sus aspiraciones lo cual
les dificula proyectarse hacia el futuro.

Aunque los jévenes aspiran dismi-
nuir su actividad pandilleril ¢ insertar-
se productivamente en el medio social,
no cuentan con un HPOYO n1ﬂfcl'iﬂl Yy
moral que les permita alcanzarlo. Asi
lniSmO, emen en Cl nento dC cam-
bio, perder a la pandilla la cual consi-
deran el unico apoyo que poseen.

[ Conclusiones |

| fenémeno de las pandillas

es realmente complejo. En él
convergen factores estructurales y co-
yunturales. Sus causas, modalidades
de expresién y consecuenciasson miil-
tiples por lo que comprenderlo impli-
ca introducirse en unaserie de facto-
res que exceden a su apreciacién

fenoménica.

Dehecho, la juventud forma par-
te de una sociedad y los problemas que

afectan a este grupo generacional, se
articulan con mayor o menor depen-
dencia al conjunto de problemas del
medio social, a la estructura econémi-
cay a la situacién politica, donde estos
jovenes estdn inmersos.

Solo a través de una reflexién con
una visién imcgral, que trascienda la
perspectiva individual y que tome en
cuenta los procesos acelerados de ur-
banizacién, el efecto de los macro y
micro procesos sociales y econémicos,
elmercadolaboral, las reglas que rigen
el juego politico del pais, la compleji-
dad de la conformacién de la identi-
dad, las diferencias de género, la histo-
ria de la violencia de la cultura, la
transculturacién producto de las mi-
graciones poblacionales, especialmen-
te a Estados Unidos y las posteriores
deportaciones, entre otras, dard la po-
sibilidad de identificar las causas pro-
fundas de la problemdtica.

Los jévenes no nacen violentos, se
hacen en contextos violentos. De ral
forma que el andlisis, la comprensién
y las soluciones del fenédmeno de las
pandillas juveniles no pueden limitar-
se exclusivamente a las esferas de la se-

guridad publica.

Mientras se desatienda el origen
multicausal del fenémeno de las pan-
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dillas juveniles y se perciba aislado de
la competencia de todos los sectores de
la sociedad, las propuestas de solucién
s¢ limitardn a intervenciones puntua-
les que no se acercaran de ninguna
mancra a las respuestas que requiere el
problema.

La visién fragmentada de la pro-
blemdtica de las pandilla llevan a gas-
tar recursos y esfuerzos que se limitan
aenfrentar las consecuencias manifies-
tas desatendiendo las causas.

Paraobtener un impacto en la pro-
blemdrica, las respuestas deben ser parte
de un proceso complejo, que implique
transformaciones del contexto dirigi-
das a proteger integralmente a todos
los nifios y adolescentes, asegurdndo-
les los derechos a la salud, la educacion,
la cultura, la recreacién, d respeto, la
dignidad, la profesionalizacion, la ar-
ménica convivencia familiar y comu-
nitaria, protegiéndolos de la discrimi-
nacién y la violencia. Lo cual es un

deber de la familia, la sociedad y el
Estado.

I ) ara plantearse respuestas a la
problemdtica de la violencia

juvenil es imprescindible partir de la
comprension y aceptacion que se trata
de un problema verdaderamente com-
plejo arraigado en el entramado social
y que para su abordaje se requiere de la
participacién comprometida de todos
los sectores de la sociedad.

Es importante que los organismos
gubernamentales asuman su rol rector
y conductor de un proceso concertado
que lleve al disefio e implementacién
de politicas publicas en beneficio de la
nificz, adolescencia y familia del pais.
En este proceso es importante la parti-
cipacién comprometida de todos los
sectores de la sociedad civil incluyen-
do los beneficiarios directos.

Estas politicas deberdn dar cleva-
da prioridad a los planes y programas
basados en la proteccién integral de

todos los nifios, nifias y adolescentes,
trascendiendo las intervenciones diri-
gidas a grupos especificos de riesgo, y
orientarse a responder a sus necesida-
des y vulnerabilidad psicosocial.

Ninguna organizacién o iniciati-
va individual podrd ofrecer una solu-
cién completaa la problemdtica, de tal
forma que serd necesario concretar las
politicas en un plan nacional que
involucre a la sociedad en su conjun-
to: organismos gubernamentales, no
gubernamentales, empresa privada,
gremiales, medios de comunicacion
social, iglesias, agencias de cooperacion,
universidades, comunidad y los propios
Jovenes.

Una estrategia que posibilitaria la
concrecién del plan nacional de aten-
cién a la nifiez y juventud es que los
gobiernos locales asuman el liderazgo
en su implementacidn, lo cual supone
la descentralizacién de recursos técni-
cos y financieros necesarios.

Es de fundamental importancia
que en las comunidades existan espa-
cios para la recreacién, deporte, cultu-
ra, tales como bibliotecas, centros de
cémputos, talleres, etc. Iniciativas a las
que los jévenes tengan ficil acceso y

cuyo objetivo, mds alld de constituir
una distraccién para los jovenes, sea
estimular el desarrollo del individuo,
complementar laadquisicién de cono-
cimientos que brinda la escuela formal
y favorecer la reinsercién de quienes
han desertado del sistema educativo.

Para esto es necesario que los go-
biernos locales impulsen en las comu-
nidades el establecimiento de servicios
y programas preventivos que respon-
dan a las necesidades, problemas, in-
tereses, inquictudes especiales de los
nifios, ninas y adolescentes, y/o pro-
mueva el fortalecimiento de los ya
existentes.

Un recurso para atender las nece-
sidades de la nifiez y juventud, puede
ser la conformacién en las comunida-
des de redes locales, integradas por las
organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que trabajan en el
sector, la comunidad organizada, las
familias y los mismo jévenes. Estas re-
des podrian tener la funcién de identi-
ficar los factores de riesgo que afectan
a los nifios y jovenes, generar espacios
para la discusion de los problemas que
les afectan, promover un acercamien-
to intergeneracional, impulsar accio-
nes participativas que beneficien a este
sector de poblacidn, asi como gestio-
nar recursos para impulsar nuevos
proyectos.
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Otra prdctica que puede ser de
impacto s la creacién en los niveles
locales de organizaciones juveniles que
participen ¢n forma voluntaria en la
gestion ¢ implementacion de proyec-
tos de desarrollo comunitario. De ma-
nera que jévenes miembros de pandi-
llas, en conflicto con la ley o en otras
situaciones de riesgo social puedan
interactuar con otros jévenes de la co-
munidad ¢ integrarse de manera po-
sitiva.

Estas estrategias solo podran lle-
varse a cabo si el gobierno central y
otras instituciones proporcionan apo-
yo financiero y técnico a las organiza-
ciones locales que impulsan proyectos
dirigidos a mejorar las condiciones de
vida de los nifios, nifas y adolescentes
en las comunidades.

Para prevenir cl problema de la
organizacion y difusién de las pandi-
llas juveniles se deberd otorgar priori-
dad a las necesidades de la familia y
de todos sus miembros. Esto requiere
la aplicacién de medidas encaminadas
a eliminar la pobreza para que las fa-
milias puedan enfrentar por si mismas
la satisfaccion de sus necesidadesy la
solucién de sus problemas.

El gobierno deberd promover una
politica que permita a los nifios crecer
en un ambiente familiar de tranquili-
dad y bienestar, priorizando ¢l mejo-
ramiento del entorno econdmico, so-
cial, cultural y relacional en que se de-
sarrolla la vida familiar.

Entorno

ISSN: 2218-3345

Conjuntamente con la imple-
mentacion de medidas tendientes a
mejorar las condiciones de vida fami-
liar, se deberdn impulsar programasde
educacién en aspectos referidos a sus
funciones, relaciones de parcja, educa-
cién y salud de los nifios, entre otros,
con el objeto de mejorar la calidad de
los vinculos intrafamiliares y de preve-
nir la violencia en ¢l hogar.

A nivel local, una estrategia que
podria ser util pararesponderala pro-
blemitica de las pandillas es que la fa-
milia, especialmente los padres o res-
ponsables de los jévenes involucrados,
asuman, por cjemplo a través de la or-
ganizacién de grupos de apoyo y re-
flexién, un papel activo y dindmico en
cl andlisis del fenémeno y en la bus-
queda de soluciones.

Es necesario que la fa-
milia recupere b capacidad
para asumir cficazmente su
papel socializador, de tal for-
ma que mantenga su fun-
cién como educadora del
afecto y de la vida.

Garantizar el acceso y
permanencia de todos los
nifios, ninas y jovenes al
sistema de educacion for-
mal, es una de las medidas

Foro: Thirza Ruballo

mds eficaces para prevenir y hacer
frente al fenémeno de las pandillas
juveniles.

Paralograr esto, el sistema escolar
debe ofrecer a los jévenes oportunida-
des atractivas y relacionadas a sus ne-
cesidades cotidianas, fomentar un mo-
delo pedagégico que incentive la par-
ticipacion activa y eficiente de los
educandos: implementar actividades
extra curriculares que sean de interés
para los jévenes. Asi mismo debe pres-
tar una atencién especial para que
aquellos jévenes que se encuentran en
situacion de riesgo de ingresar a pan-
dillas no abandonen la escucla.

Los programas de estudio, méto-
dos y criterios diddcticos utilizados en
todas las escuclas, deben estar acordes
a los niveles mds elevados de calidad y
profesionalismo, de manera tal, que
ofrezcan a los estudiantes la posibili-
dad de desarrollar al mdximo sus po-
tencialidades y de insertarse al compe-
titivo y exigente mercado laboral ac-
tual. Asi como también, construir un
autoconcepro posirivo, una consisten-
te autoestima y una fuerte confianza
en sf mismo.

Para alcanzar mejores resultados,
los centros educativos deben trabajar
en cooperacion con los padres de fa-
milia, organizaciones comunitarias y
otras instituciones que desarrollen ac-

v s aodeet
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tividades con jévenes, a fin de procu-
rar un ambiente que estimule el acom-
pafiamiento y apoyo de los diferentes
sectores al proceso educativo.

Por otro lado, es indispensable que
las escuelas promuevan actividades que
alienten a los jévenes a comprender y
respetar diferentes opiniones y puntos
de vista, entablar didlogos abiertos, to-
lerar las diferencias e identificar formas
innovadoras de resolucién de conflic-
tos alternativos a la violencia.

Serfa importante que se reflexio-
ne sobre las medidas disciplinarias
adopradas por los centros educativos
para enfrentar la problemitica de las
pandillas, que se analicen las conse-
cuencias de medidas como la expulsién
y que se consideren alternativas ten-
dientes a incidir sobre las causas mds
profundas dcl fenémeno.

Es importante generar oportuni-
dades de insercién laboral para los j6-
venes que sean dignas, no obstaculicen
laeducacién formal y no conlleven ries-
gos que interfieran en su proceso de
desarrollo.

ISSN: 2218-3345

El Fenomeno de las Pandillas en El Salvador

A este respecto se debe remarcar
que en ningin momento se trata de
clegir entre insercién laboral o educa-
cién formal, sino que es necesario bus-
car, a corto plazo, alternativas en las
cuales el trabajo constituya un incen-
tivo para que el joven permanezca en
la escuela. Si esto no se garantiza, el
trabajo lejos de ser una oportunidad
que le permira al joven salir de la si-
tuacién de marginalidad, refuerza la
exclusién social,

El trabajo debe ser considerado
siempre un instrumento de educacién
y una forma de promover el respeto del
joven por si mismo como preparacién
para su insercién en la sociedad.

El reto a mediano y largo plazo,
es promover un crecimiento econémi-
co de las familias basado en el trabajo;
incrementar el acceso de la poblacién
con mayores necesidades a los recursos
productivos y a los servicios bdsicos y
garantizar una adecuada proteccién
econdmica y social de toda la pobla-
cién. Las mejoras que laaplicacién de
estas medidas traigan a las familias, ten-
drdn un impacto en el comportamien-
to de los nifos y jévenes.

La revisién de la politica de desa-
rrollo urbano es un aspecto importan-
te en la bisqueda de respuestas al fe-
némeno de ks pandillas juveniles.

Las estrategias de planificacién
urbana deben tomar en cuenta el bien-
estar integral de las familias, tanto en
lo que se refiere a la construccién de
las viviendas como de los espacios co-
lectivos.

Se debe tener en cuenta que la vi-
vienda es el lugar de convivencia coti-
diana de los grupos familiares, de tal
forma que su disefio debe contemplar
el espacio y distribucién necesarios, que
de la posibilidad para que sus habitan-
tes desarrollen una adecuada vida fa-
miliar y les brinde al menos un mfni-
mo de privacidad, lo cual esimportante

para el desarrollo de las relaciones ar-
ménicas y la prevencién de la violen-
ciay el abuso.

Es imprescindible también que las
urbanizaciones posean lugares colecti-
vos que ayuden a las familias a asumir
de mejor forma la escasez de espacios
en sus viviendas. Esto requiere que se
consideren dreas para la construccién
de sitios recreativos, canchas deporti-
vas, juegos infantiles, casas comunales,
de la cultura, bibliotecas, dreas verdes,
entre otras.

El trabajo con nifios y jévenes no
debe enfocarse en grupos especificos,
sino en la totalidad de poblacién en
esta edad, dando énfasis a los grupos
vulnerables.

El objetivo primordial de este
tipo de trabajo debe ser garantizar el
cuidado, proteccién, educacién y for-
macién profesional, de los nifos, ni-
fias y jévenes a fin que desempefien
un papel constructivo y productivo en
la sociedad.

Las diferentes instituciones debe-
rian reflexionar sobre el rol que cada
una de ellas asumié hasta hoy frente a
la problemdtica de la violencia juvenil
e iniciar un proceso que lleve a
replantearse en conjunto una estrate-
gia acorde a la complejidad de las cau-
sas, consecuencias y modalidades de
expresién del fenémeno.

Este proceso de transformacién
debe fundamentarse en la concepcién
de la persona como una unidad
relacional en tanto que el individuo se
define por la red de relaciones
interpersonales que establece.

Es necesario que la sociedad of rez-
ca a todos los jévenes, especialmente a
los que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad, esperanzas para un
futuro mejor, a través de oportunida-
des concretas de desarrollo que les per-
mitan elaborar un proyecto de vida,
proponerse metas de acuerdo a sus
intereses y potencialidades. Esto les
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abrird la posibilidad de lograr una
aceptacion personal, autovalorarse po-
sitivamente y encontrar un sentido a
sus vidas.

Para dar una respuesta de calidad
a la problemdtica de las pandillas de-
ben fomentarse cotidianamente en la
sociedad vinculos mds arménicos en-
tre generaciones, género e institucio-
nes, a través de la implementacion de
formas de resolucién de conflictos al-
ternativosa la violencia y del fomento
de una actitud de rtolerancia frente a
las diferencias.

Al plantearse programas en los
que participaran jévenes miembros de
pandillas, lejos de intentar desarticu-
lar a la mara, deben introducirse ele-
mentos que tiendan a transformar su
dindmica en fuerzas constructivas que
beneficien al joven, al grupo y a la co-
munidad.

Asi mismo puede ser de utilidad
contar para su implementacidn, con
el apoyo de personas que han vivido
experiencias similares, lo cual atrae a
los jévenes, por el proceso de identi-
ficacién que segenera. Estas personas,
que de preferencia deben ser contra-
tados por la instancia responsable del
programa, necesitardn de formacién
y acompaiiamiento por parte de per-
sonal técnico.

Para la implementacién de pro-
gramas dirigidos a nifios, nifias y
jévenes es necesario contar con re-
cursos humanos debidamente capa-
citados.

Esimportante que maestros, agen-
tes de policia, promotores, padres de
familia y voluntarios de la comunidad,
que establecen diariamente contactos
con nifios, nifias y jévenes en riesgo
social, reciban instruccién y capacita-
cién especializada, que les permita
comprender la complejidad de la pro-
blemdtica a la que esta poblacién se
enfrenta y adoptar medidas acordes a
la misma.
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Por otro lado, es necesario hacer

un gran esfuerzo en el desarrollo de
nuevas capacidades, no solo para en-
tender e implementar los programas de
atencion a la nifiez y la juventud, sino
también para comprometerse con el
trabajo. Esto podrd lograrse a través de
amplios e integrales procesos de capa-
citacion.

Para mejorar la calidad del traba-
jo con jévenes es necesario el intercam-
bio de informacién, experiencias y co-
nocimientos técnicos obtenidos a tra-
vés de programas relacionados con la
prevencion y abordaje de los proble-
mas de la juventud desarrollados a ni-
vel nacional y de otros paises.

Esta prdctica permitird a las insti-
tuciones conocer los servicios y progra-
mas que se desarrollan a nivel local,
departamental y nacional para promo-
verlos entre la poblacién meta, con el
fin de que los mismos sean eficiente-
mente aprovechados.

Seré necesario promover inicia-
tivas tendientes a facilitar las relacio-
nes entre los diferentes sectores de la
sociedad, dindoles a los jévenes la
oportunidad de mostrar sus aspectos
positivos. Esto exige una actitud de
apertura, tolerancia y comunicacién
que ayude a superar los estereotipos y
que estimule un cambio en las rela-
ciones.

La garantfa mis eficaz para que
cada sector asuma seriamente las res-
ponsabilidades que le compete, es la
participacién de todos en una auténti-
camovilizacién social. Sélo un proce-
so intenso de trabajo en esta drea per-
mitird un cambio de actitudes, concep-
ciones y valores sociales que derive en
una mayor conciencia comunitaria
comprometida en el acompanamiento
de los jévenes.

Promover foros de discusién so-
bre la problemdtica que afecta a estos
grupos, con la participacién de dife-
rentes sectores de la sociedad, puede
ser de gran utilidad para comprender-
la mejor, encontrar formas concerta-
das de solucién y participar en la for-
mulacién de politicas publicas relacio-
nadas con la nifiez y la juventud.

Otro aspecto importante es alen-
tar a los medios de comunicacion a re-
conocer la importancia de su funcién,
responsabilidad social, asi como su in-
fluencia en la formacién de opinién
sobre temas relacionados con la pro-
blemdrica de la nifiez y la juventud.

Los medios de comunicacién pue-
den aportar a la solucién de la proble-
mitica, si dan a conocer la contribu-
cién positiva de los jévenes a la socie-
dad, si transmiten mensajes mds infor-
mativos y menos sensacionalistas con
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respecto al tema de la violencia juvenil
y si difunden informacion relativa los
logros alcanzados a través de servicios,
programas y oportunidades dirigidos
a jovenes.

Solamente una amplia y cfectiva
coordinacién de organismos guberna-
mentales, nogubernamentales, gremia-
les, universidades, empresa privada,
sociedad civil, agencias de cooperacién
externa, dard la posibilidad de plantear-
se medidas de impacto a esta compleja
problemdrica.
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